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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 1993

Por la cual se fomenta la integracion social de las personas con limitacion y se
dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DECRETA

TITULOPRIMERO
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO lo. Los principios que inspiran la presente ley, se fundamentan en los
articulos 13, 47, 54 y 68, que la Constitucién Nacional reconocen, en consideracion a la
dignidad que les es propia a las personas con limitacién en sus derechos fundamentales,
econdmicos, sociales y culturales para su completa realizacion personal y su total
integracion societal, y a las personas con limitaciones severas y profundas, la asistencia
y proteccién necesarias.

ARTICULO 20. El Estado garantizara y velard porque en su ordenamiento juridi-
co no prevalezca discriminacion sobre habitante alguno en su territorio, por circunstan-
cias personales, econdmicas, fisicas, fisiologicas, psiquicas, sensoriales y sociales.

ARTICULO 3o. El Estado Colombiano inspira esta Ley para la normalizacién
social plena y la total integracién de las personas con limitacion y otras disposiciones
legales que se expidan sobre la materia, en la declaracion de los derechos humanos
proclamada por las Naciones Unidas en el afio mil novecientos cuarenta y ocho, en la
declaracion de los derechos del deficiente mental, aprobada por la ONU el veinte de
diciembre de mil novecientos setenta y uno, en la declaracion de los derechos de las
personas con limitacién, aprobada por la Resolucién 3447, de la misma organizacién,
del nueve de diciembre de mil novecientos setenta y cinco, en el Convenio 159 de la
OIT, en la declaracion SUND BERG de Torremolinos, Unesco, mil novecientos
ochenta y uno (1981) en la declaracion de las Naciones Unidas concerniente a las
personas con limitacién, de mil novecientos ochenta y tres, y en la recomendacién 168
de la OIT de mil novecientos ochenta y tres (1983).

ARTICULO 40. Las ramas del poder piblico pondran a disposicién todos los
recursos necesarios para el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo primero
de la presente ley, siendo obligacién ineludible del Estado la prevencion, los cuidados
médicos y psicolégicos, la habilitacién y la rehabilitacion adecuadas, la educacién
apropiada, la orientacién, la integracion laboral, la garantia de los derechos fundamenta-
les econémicos, culturales y sociales.

Para estos efectos estardn obligados a participar para su eficaz realizacion, la
administraci6n central, el sector descentralizado, las administraciones departamentales,
distritales y municipales, todas las corporaciones puiblicas y privadas del pais.

ARTICULO 50. La administracion central, las administraciones departamentales,
distritales y municipales, respaldaran la iniciativa privada sin 4nimo de lucro, colaboran-
do en el desarrollo de sus actividades mediante planeacion, apoyo econémico, financie-
ro, contratacién de sus servicios especializados, coordinacién y asesoramiento técnico.
Especial atencion recibiran las instituciones sin dnimo de lucro, fundadas e impulsadas
por las propias personas con limitacién, sus familias o sus representantes legales.

Serd requisito indispensable para percibir dicha colaboracién que las entidades
privadas se adecuen a los pardmetros exigidos por la planeacion sectorial que establezca
el gobierno de conformidad con esta Ley.

ARTICULO 60. El gobiemo promovera la informacién necesaria para la completa

laboral con el fin de que ésta, en su conjunto colabore al reconocimiento y ejercicio de
los derechos de las personas con limitacién para su total integracion.

ARTICULO 70. Las estrategias tendientes a la promocién educativa, cultural,
laboral y social de las personas con limitacion, se aplicaran mediante su integracién en
las entidades de caricter general, de tal suerte que su formacién integral y su participa-
cion se realicen en el ambiente menos restrictivo y mas apropiado para la atencién de sus
necesidades especiales. Ello implica el poner a disposicion de las personas con limita-
cién una gama de alternativas de programas y servicios, que van desde centros especiales
hasta la plena integracion, incluyendo la disponibilidad de centros especializados
acordes con las caracteristicas especificas de los sujetos de atencidn.

ARTICULO 80. Paraefectos de la presente ley y para toda norma que se expida en
el futuro con relacion a las personas con excepcionalidad se establecen las siguientes
definiciones:

Ambiente menos restrictivo: Es aquel en el cual se garantiza ubicacion para la
persona con limitacién en condiciones mas similares a aquellas que se ofrece para sus
pares en edad y condicién sociocultural y que garantiza una educacion, o habilitacion, o
capacitacion, o rehabilitacién adecuadas y apropiadas para su formacién integral.

Centro de educacion especial: Unidad autonoma o independiente de una estructu-
ra mayor, de caricter administrativo, técnico o administrativo-técnico, cuya funcién
principal es de servir a la educacién especial en general, o alguna de sus dreas o aspectos
de ésta en particular.

Colocacion selectiva: Es el proceso que utiliza medidas destinadas a ubicar a las
personas con limitacién en un empleo apropiado para su edad, experiencia, competencia
y aptitudes fisicas y mentales y comprende conocer al trabajador conocer el empleo y
armonizar al trabajador con el empleo.

Con ceguera o ciego: Con total privacion del sentido de la vista o con capacidad
visual funcional reducida, tal que ha de aprender por el método Braille o por otros
métodos didacticos o de comunicacién fundamentalmente no visuales, o cuya agudeza
visual es de un décimo (1/10) o cuyo campo visual es hasta de veinte grados.

Con ceguera parcial o semiciego, o con baja vision: Persona con tal grado de
funcién visual que puede hacer uso relevante de ella en su proceso de formacién integral
y en su participacion laboral y social, a pesar de tener una agudeza visual inferior a 1/10
en el ojo menos afectado y con correccién, o con un campo visual inferior a veinte
grados.

Condiciones especiales de salud: Persona que por una enfermedad crénica, o
insuficiencia funcional permanente o por largo tiempo, se ve restringida en el maximo
desarrollo posible y uso de sus potencialidades, habilidades y destrezas, y requiere por
tanto condiciones, métodos, procedimientos, técnicas y recursos apropiados para su
crecimiento, desarrollo y participacion plena en la vida satisfactoria de la comunidad.

Con impedimento o minusvalia: Persona con desventaja social que puede ser
resultante de la interaccion negativa de la limitacién e incapacidad con el medio
ambiente, consistente en una pérdida o limitacién de oportunidades para tomar parte en
el flujo principal de la sociedad y que puede evitarse mediante la normalizacion e
integracién societal.

Con incapacidad: Persona que no puede cumplir o que tiene serias dificultades
para realizar tal o cual propésito o accién por causa de una limitacion psiquica, fisica,
fisiologica, emocional o social conjugada con las imprevisiones o barreras del medio.

Con limitacién auditiva: Persona con carencia o insuficiencia estructural o funcio-
nal de sus capacidades de percibir el lenguaje en tal grado que requiere condiciones,
métodos, procedimientos, técnicas y recursos adecuados para su formacién y normaliza-
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Con limitacién del habla y del lenguaje: Con desérdenes en la comunicacion tales
como: tartamudez, deficiencia del lenguaje y de la voz, que afectan adversamente las
posibilidades del individuo para rendlr normalmente y para participar en forma satisfac-
toria.

Con limitaciones multiplest Con la presencia concomitante de més de una limita-
cién cuya combinacién afecta severamente el proceso educativo.

Con limitacién neuromuscalar: Persona con careencia, dano o insuficiencia de la
estructura y funcién del sistema nervioso central y periférico que requiere condiciones,
métodos, procedimientos, técniéas o recursos apropiados para alcanzar el maximo
desarrollo posible de sus aptmud:s habilidades, destrezas y autorrealizarse mediante
una formacion integral.

Con limitacion ortopédicai Persona con falta o dafio tal de la estructura y funcién
de sus extremidades superiores, inferiores, del tronco o de la cabeza que requiere
condiciones, métodos, procedimientos, técnicas y recursos especiales para su educacién
integral y normalizacién como rhiembro activo de la comunidad.

Con limitacién visual: Con ceguera total o con restriccion de la capacidad visual
funcional visual a un limite de trés décimos o seis metros sobre veinte (3/10 m o 6/120)
(metros) o veinte sobre setenta (20/70 pies prueba de Snellen) o menos en el ojo menos
afectaddo y con correlacion adequada, o un campo visual de veinte grados en el mejor
0jo. ;

Con necesidades especiales: Se define a la persona con necesidades educativas
especiales como aquella que presenta una dificultad mayor que la mayoria de los pares de
su edad, o que tiene una limitacidn que le dificulta utilizar las facilidades educativas que
la escuela le proporciona normalmente.

Con retardo en el desarrallo o retardo mental: Con una capacidad intelectual
sensiblemente inferior a la media, organica y funcional que se manifiesta en el curso del
desarrollo y se asocia a una clara alteracion de las conductas adaptativas, maduracién,
aprendizaje, aprehension de la sealidad o ajuste laboral y social.

Con sordera o sordo: Pers¢na cuya capacidad de oir, con o sin ayudas auditivas no
basta para entender la palabra hablada y a aprender a comunicarse con medios auxiliares
especiales tales como labio-lectufa, adiestramiento auditivo, lenguaje de sefias, comuni-
cacion total o entrenamiento verbotonal.

Con sordera parcial: Persana cuya pérdida auditiva representa un obstdculo desde
el punto de vista educativo, pero.con una capacidad de audicion residual suficiente para
entender la palabra hablada, con o sin medios auxiliares.

Con visién parcial o semividente: Con agudeza visual entre 1 y 3/10 (6/60 m y
6/20) m o 20/200 pies 20/70 pies) en el ojo menos afectado y con correccién, cuya
capacidad visual es tal que requiere caracteristicas graficas adecuadas y de ayudas
Opticas especiales, ademas de cpndiciones apropiadas de iluminacién y contraste para
lograr un aprovechamiento satigfactorio en su proceso educativo, vida ocupacional y
social.

Dificultades especificas en el aprendizaje o problemas en el aprendizaje:
Personas con trastornos en uno ¢ mas de las funciones neuro-bio-psicoldgicas implica-
das en la comprensién o en el ¢0 del lenguaje hablado o escrito o del expresivo cuyo
desorden puede manifestarse en la capacidad limitada para escuchar, pensar, hablar,
leer, escribir, deletrear y hacer cllculos matematicos, comunicarse con lenguaje no oral.

Dotados o con capacldades excepcionales: Son todas aquellas personas que,
presentando un cociente intelecfual superior a ciento veinticinco en una prueba indivi-
dual de inteligencia, pueden funcionar a un alto nivel de creacién y aprovechamiento
intelectual y de aprehensién y de intervencion de la realidad.

Educacién y rehabilitacidn adecuadas: Son aquellas cuyos objetivos generales y
especificos, metas, estrategias 3 recursos, asi como servicios relacionados se adaptan y
readaptan normalizadamente pafa la atencién de las necesidades especiales de la persona
con limitacién o con capacidadds intelectuales excepcionales, sin costo para los padres,
para alcanzar la meta de la integracién escolar, que lo es la integracién societal, cuya
sintesis se plasma en el PEI, PIH o PIR, segtin corresponda a cada persona.

Educacién especial: Es aguella rama de la educacién referida a un conjunto de
medidas que incluyen: identificicién, evaluacion, referimiento, métodos, procedimien-
tos, técnicas y recursos aplicablies a la formacién integral de las personas con excepcio-
nalidad, para el mdximo desafrollo posible de su potencialidad y: a su integracién
normalizada a la vida correlativamente participativa, productiva y satisfactoria en la
comunidad.

Empleo competitivo: Es| la colocacién de una persona con limitacion en los
diferentes sectores de la econofmnia y la actividad gubernamental, en la que la persona
rehabilitada cumple su tarea en igualdad de condiciones a aquellos sin limitacion y
acepta condiciones, funciones, reglamentos y sistemas de remuneracion fijados normal-
mente aceptados.

Habilitacion: Es el praceso mediante el cual el ser humano adquiere o desarrolla
una condicién, funcién, capacidad, destreza o conducta que no se poseia antes y que es
positivamente ventajosa para s normalizacién como miembro participante y satisfecho
de la comunidad.

Integracion escolar: P-rograma educativo caracterizado por la participacion de un
individuo con limitacién, incapacidad o impedimento, en la clase, grupo de estudio u
otra forma de ensefianza-aprendizaje corrientes, con la disponibilidad de los recursos
requeridos y de los servicios profesionales y técnicos multidisciplinarios apropiados
para garantizar su maximo apfovechamiento académico y formacion integral.

Persona con limitacién: Toda aquella que presente carencias o insuficiencias
estructurales o funcionales ya sea fisicas o fisiologicas, psiquicas, sensoriales o sociales
que, por tanto requiera servicibs adecuados y apropiados que potencien su desarrollo y
formacion integrales para una| plena participacion en el flujo pripcipal de la sociedad.

Personas con excepcnonnlldad Denominase personas con excepcnonalldad toda
aquella quien en tal forma dlfleren de aquella que se considera como normal, psiquica,
f1s1ca ﬁsmloglca ecomocnonrl o socxalmente que requ1eren servicios complementa-

~ ndisianalas mara en

En consecuencia las personas con excepcionalidad, para efectos de la presente ley,
se agrupan asi:

A. Desde el punto de vista fisico:

a) Con limitacién ortopédica;

b) Con limitacién neuromuscular;

¢) Con condiciones especiales de salud.

B. Desde el punto de vista sensorial:

a) Con limitacién auditiva;

b) Con limitacién del habla y del lenguaje;

¢) Con limitacién visual.

C. Desde el punto de vista psiquico:

a) Con capacidades intelectuales excepcionales y talentosas;

b) Con retardo en el desarrollo y retardo mental, en los niveles de: ligero, modera-
do, severo y profundo;

¢) Con limitacién mental;

d) Con dificultades especificas o problemas en el aprendizaje.

D. Desde el punto de vista emocional y social:

a) En condicién de alto riesgo;

b) En situacién irregular de adaptacién social.

E. Personas con limitaciones miltiples:

a) Con ceguera y sordera;

b) Con ceguera y retardo mental;

¢) Con limitacién fisica y retardo mental;

d) Otros.

Prevencion: Serie de acciones y medidas encaminadas a: impedir o prevenir la
existencia de condiciones que causen en las personas limitaciones y deficiencias, fisicas,
sensoriales, psiquicas y sociales que pueden implicar incapacidades e impedimentos o
minusvalia: a eliminar las barreras arquitecténicas, legales, reglamentarias, normativas,
psicolégicas, ocupacionales y sociales que inciden para que emerjan incapacidades o
que configuren impedimentos o minusvalias que afectan la normalizacion y la plena
participacion de las personas con limitacion.

Rehabilitacién: Significa un proceso limitado en el tiempo, orientado a capacitar a
las personas con limitaciones o, para alcanzar 6ptimos niveles de funcionamiento
psiquico, fisico, fisiolégico, ocupacional y social, proporcionandoles, por tanto, los
instrumentos y dandoles ocasién y orientacion para autorrealizarse y cambiar la calidad
de sus vidas y a intervenir en su ambiente inmediato y en la sociedad a fin de facilitar su
integracion societal.

TITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION, DE LA EDUCACION
Y DE LA REHABILITACION

CAPITULO PRIMERO
De la prevencion

ARTICULO 90. La prevencién en educacion y en salud con miras a la mengua y
eliminacién de condiciones causantes de limitaciones, de incapacidades o de minusva-
lias, formara parte de las obligaciones del Estado en el campo de la educacién y de la
salud, ya que ésta es un derecho de cada persona y de la sociedad en su conjunto.

ARTICULO 10. El Gobierno en general y en particular el sector educativo proveera
lo necesario tanto en el proceso educativo como el de culturizacidn de tal suerte que se
asegure la comunicacién y la formacion integrales requeridas para la prevencion educati-
va conducente a disminuir o eliminar las condiciones causantes de limitaciones y
garantizar que éstas no tengan como efectos o implicaciones incapacidades, impedimen-
tos o minusvalias para su realizacion integral.

ARTICULO 11. Los sectores de la salud, el trabajo y la seguridad social tendrén la
responsabilidad de remitir a toda persona con limitacion a la entidad competente.

Para efectos de la atencién integral de sus necesidades, el Gobierno expedird la
reglamentacién respectiva.

Las entidades publicas y privadas que tengan como objetivo la formacién y la
capacitacion de profesionales de la educacion; profesionales de la salud, trabajadores
sociales, psic6logos, arquitectos e ingenieros, incorporaran en sus currfculos, temdticas
referentes a la atencién de las necesidades de las personas con limitacién.

En la reglamentacion de esta ley, el Gobierno tomara las medidas pertinentes.

ARTICULO 12. El Gobierno Nacional desarrollara un plan nacional de prevencion
en salud concediendo especial importancia al establecimiento, mejora y universaliza-
cion de los servicios de: Consejo genético, atencion perinatal, deteccién y diagnéstico
precoz y asistencia médica y social en los niveles primario, secundario y terciario.

Su actuacion debera ser especialmente eficiente en materia de higiene y de seguri-
dad en el hogar, en el trabajo y en el medio ambiente.

CAPITULO SEGUNDO
De la educaciéon

ARTICULO 13. El Estado Colombiano garantizara la educacion, la capacitacion y
la rehabilitacién, integrales gratuitas y obligatorias en todos los niveles, incluido el nivel
superior de pregrado para las personas con limitacion, quienes para ello gozardn de
formaci6n integral y al acceso al ambiente mds apropiado.

ARTICULO 14. Las personas con limitacion y aquellas con capacidades excepcio-
nales tienen derecho a que se les garantice la educacién general y especial apropiadas a
sus necesidades especiales en el ambiente menos restrictivo de tal suerte que se garantice
su formacion integral y su integracion societal. En tal virtud y con arreglo a lo dispuesto
en el dltimo inciso del articulo 68 de la Constitucién Nacional, el Gobierno garantizara
no solo la evaluacion de las personas con excepcionalidad, sino también su remisién al
nrosrama o servicios mas aoroniado v menos restrictivo para la atencién de sus necesida-
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programa educativo individual (PEI), o a un programa individual de habilitacién (PIH);
0 a un programa individual de rehabilitacién (PIR), segiin corresponda y en cuya
definicién participen la persona con limitacién y sus padres, representante legal, su
maestro regular, sus maestros especiales y cualquier otro profesional que se estime
conveniente en concepto del equipo transdisciplinario.

Los PEI, PIH, o PIR deberédn ser revisados por el equipo transdisciplinario, al
menos cada afio.

El Gobierno deberé garantizar accesibilidad a las personas con excepcionalidad al
nivel o alternativa mds apropiada y menos restrictiva. Llamese ella centro especial, clase
especial, clase cooperativa, programa integrado o plena integracion. Proveera los
servicios de apoyo especializado que sean requeridos en cada caso y de acuerdo con las
necesidades especificas individuales.

ARTICULO 15. El Gobierno otorgard a través de sus diferentes organismos
especializados y en igualdad de condiciones, créditos educativos a las personas con
limitacién que deseen adelantar estudios, a nivel de pregrado y posgrado, dentro o fuera
del pais.

ARTICULO 16. El Gobierno dispondra lo necesario para dotar a cada centro
hospitalario de una unidad de atencién y apoyo pedagégico a las personas con limitacion
que se encuentren hospitalizadas evitindoles asf su marginacion del proceso educativo,
el cual pueda incluir fases de habilitacién y rehabilitacién segin el caso.

ARTICULO i7. El Gobierno suministrara a través de instituciones promotoras de
cultura, los recursos humanos, técnicos y econémicos encaminados al desarrollo artisti-
co y cultural de la persona con limitacion.

PARAGRAFO. Las bibliotecas puiblicas y privadas tendradn servicios especiales
para las personas con limitacion y que ies garanticen su acceso.

ARTICULO 18. Todo centro educativo de cualquier nivel debera contar con los
medios y recursos que garanticen atencién educativa apropiada, lo menos restrictiva
posible a las personas con limitacion para lo cual contard con la cooperacién y apoyo del
sector educativo del Gobierno.

Ningiin centro educativo podra negar, so pena de hacerse acreedor a las sanciones
establecidas en esta ley, los servicios educativos a personas con excepcionalidad, aun en
caso de extrema severidad.

ARTICULO 19. Se implementaran los seguros obligatorios para los sujetos de
atencién educativa, habilitativa y rehabilitativa para que puedan recibir la atencién y la
formacién necesarias. _

ARTICULO 20. El MEN ejercerd control permanente sobre los programas y
centros privados de educacion especial para que el costo de los servicios de educacion
especial, capacitacién y rehabilitacion a las personas con excepcionalidad se mantengan

a niveles accesibles para ellos. De igual manera evaluari la eficiencia y la eficacia de los
programas oficiales para garantizar sujecion a la presente ley.

CAPITULO TERCERO
De la rehabilitaciéon

ARTICULO 21. Toda persona con limitacién congénita o adventicia que habiendo
seguido un proceso formativo no haya desarrollado al méximo sus potencialidades, o
quien habiéndole afectado la limitacién con posterioridad a su escolarizacion, requiera
programas y servicios de rehabilitacion integral, tendréd derecho a que se le garantice una
atencién integral: evaluacién, readaptacion funcional, rehabilitacion profesional; ges-
tion de empleo y seguimiento de rehabilitacién integral a cargo del Estado, no sélo
quienes adquieran la limitacién permanente o temporal en el servicio piblico o privado,
<ino también quienes la adquieran en su condicién de personas.

ARTICULO 22. En todo caso no sélo el Estado contribuird al financiamiento de
estos programas y servicios sino le garantizard a la persona en proceso de rehabilitacion
un ingreso equivalente al salario minimo legal para su sostenimiento y el de las personas
a cargo si las hubiere.

ARTICULO 23. Cuando el rehabilitando goce de pension de invalidez o de vejez,
la subvencién de que trata este articulo, tendrd el monto necesario para ajustarla al ciento
veinte por ciento (120%) del salario minimo legal vigente, si fuere el caso.

ARTICULO 24. Toda persona con limitacion en el proceso de educacién, capacita-
cién, habilitacién o rehabilitacién, tendrd derecho a que se le suministre los equipos y
ayudas especiales requeridas para cumplir con éxito su proceso, por una sola vez.

ARTICULO 25. El Estado realizard una evaluacién completa de los servicios y
programas de rehabilitacién y de rehabilitacién profesional, de habilitacion y de educa-
cién especial, establecerd mecanismos de asesoramiento, asi como formas apropiadas de
contratacion de sus servicios para poder garantizar el acceso a estos programas y
servicios a todas las personas con excepcionalidad elegibles, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley.

CAPITULO CUARTO
De la integracién laboral

ARTICULO 26. El Gobierno, dentro de la politica nacional de empleo adoptari las
medidas pertinentes dirigidas a la creacion y fomento de fuentes de trabajo, para las
personas con limitacion para lo cual utilizara todos los mecanismos adecuados a través
de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud Piblica, Educacién Nacional, y
otras entidades gubernamentales organizaciones de personas con limitacién que se
dediquen a la educacién, a la educaci6n especial, a la capacitacion, a la habilitacién y
rehabilitacion.

Igualmente el Gobiemo estatiecer programas de empleo protegido para aquellos
casos en que la disminucién padecida no permita la insercién al sistema competitivo.

ARTICULO 27. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en coordinacién con
las entidades de educaci6n, capacitacion y rehabilitacién de personas con limitacién y
con sus organizaciones establecera planes y programas permanentes encaminadas a su

PARAGRAFO. Para efectos de la inserci6n laboral de las personas con limitacién
el SENA, a todo nivel y en cooperacién con las organizaciones de personas con
limitacion y con las entidades que les prestan servicios establecerd programas y servicios
agiles de gestion de empleo tanto a nivel urbano como rural que garanticen la evaluacién
—la promocién adecuada— ubicacion, informacién laboral adecuada, adaptacién de
puesto de trabajo —si fuere necesario—, suministro de equipos requeridos a cualquier
titulo, entrenamiento en el puesto de trabajo, asesoramiento al empleador y seguimiento.

ARTICULO 28. Los empleadores particulares que vinculen laboralmente a perso-
nas con limitacién, tendrdn derecho a exoneraciones variables sobre los aportes que del
valor de la némina mensual de cada una de las personas con limitacién hacen en favor del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, de conformidad con la siguiente escala:

A. De una a diez personas con limitacién vinculadas laboralmente, el quince por
ciento (15%).

B. Cuando el enganche laboral sea més de once hasta veinticinco personas con
limitaci6n, tendrdn derecho a exoneracion del veinte por ciento (20%) del valor aportado
por la empresa por cada una de dichas personas.

C. Cuando el enganche laboral sea entre veintiséis y cincuenta personas con
limitacién, tendrdn derecho a una exoneracién del treinta por ciento (30%) del valor
aportado por la empresa por cada una de dichas personas.

D. Cuando el enganche laboral sea entre cincuenta y uno y setenta y cinco personas
con limitacién, tendrian derecho a una exoneracién del cuarenta por ciento (40%), por
cada una de dichas personas.

E. Cuando el enganche laboral sea entre setenta y seis y cien personas con
limitacién, tendrdn derecho a una exoneracién del sesenta por ciento (60%), por cada
una de dichas personas.

F. Cuando el enganche laboral sea superior a cien personas con limitacién, tendrén
derecho a una exoneracién del ciento por ciento (100%), por cada una de dichas
personas.

PARAGRAFO. Para tener derecho a dicha exoneracién, los empleadores deberan
comprobar el enganche y permanencia de las personas con limitacién mediante los
respectivos contratos de trabajo, formularios de afiliacién y tarjetas mensuales expedi-
das por el Instituto de los Seguros Sociales, sin perjuicio del control que ser4 ejercido por
los inspectores de trabajo.

ARTICULO 29. Los empleadores de que trata el articulo anterior tendran derecho,
ademds a los siguientes beneficios legales:

A. Prelacion en la ajudicacién de licitaciones o contratos con entidades oficiales,
previo el cumplimiento de las especificaciones y condiciones de los mismos.

B. Prelaci6n en el otorgamiento de créditos o subvenciones de organismos estata-
les, siempre y cuando éstos se orienten al desarrollo de planes y programas que
impliquen la participacion activa y permanente de personas con limitacion.

C. Exoneracién del diez por ciento de los aranceles aduaneros a la importacion de
maquinaria y equipo especialmente adaptados o destinados al manejo de personas con
limitacién.

ARTICULO 30. Las instituciones dedicadas a la educacién y rehabilitacion de
personas con limitacion tendrdn a su cargo el entrenamiento de los vendedores con
limitacién, asi como la organizacién y la supervision del programa para lo cual contard
con la decidida cooperacién y aportes financieros del Gobierno y en especial de su
organismo el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

ARTICULO 31. El Gobierno a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
llevard estadisticas detalladas y actualizadas sobre los beneficios y resultados de los
programas de trabajo y empleo de personas con limitacion.

ARTICULO 32. En ningiin caso la existencia de una limitacion fisica psiquica,
sensorial 0 mental podra ser limitante para ingresar al empleo a menos que ésta sea
claramente demostrada como incompatible con el cargo que se va desempefiar.

ARTICULO 33. Ninguna persona trabajadora con limitacién fisica, psiquica o
sensorial, podri ser despedida por motivo de su limitacién, sino con prescripcion de la
autoridad de seguridad social competente. Las personas trabajadoras con limitacién,
despedidas sin permiso de la autoridad respectiva, tendrin derecho a una indemnizacién
equivalente a ciento ochenta dias de salarios, las prestaciones e indemnizaciones legales
a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

ARTICULO 34. El! funcionario que, segin concepto escrito del jefe de Medicina
Laboral o de quien haga sus veces en la respectiva entidad de prevision se encuentre con
limitacion fisica, sensorial, psiquica o mental, podra desempenar las funciones propias
del empleo de que es titular, si dicha limitacién no da origen a asignar funciones distintas
o traslados o permuta a otro cargo que tenga la misma o superior remuneracién y que sea
adecuado para su eficiente desempeno.

ARTICULO 35. El gobiemno reservara en los edificios o en las instalaciones
publicas en donde existan o se planeen puestos de venta o misceléneas, cupos de trabajo
para ser adjudicados a personas con limitacion para su beneficio y el de su familia.

PARAGRAFO. El gobiemo prestard su decidida cooperacién y los adecuados
canales de financiacién para estos programas.

ARTICULO 36. En los concursos para el ingreso al servicio publico serdan admiti-
dos en igualdad de condiciones a las personas con limitacién ademas, preferirdn entre
sus listas de elegibles a las personas con limitacién.

Los requisitos personales de aptitud incluirdn una certificacion previa expedida por
autoridad competente.

ARTICULO 37. Toda entidad de derecho piiblico reservard como minimo el diez
.por ciento de los cargos para ser ocupados por personas con limitaciéon moderada, severa
o profunda, siempre y cuando por lo demads se ajusten a los requisitos legales.

PARAGRAFO PRIMERO. La certificacion del grado de limitacién serd expedida
por la respectiva entidad competente.

PARAGRAFO SEGUNDQO. Las entidades de que trata el presente articulo estable-
|cerdn convenios de formacién y capacitacién profesional con el Servicio Nacional de
Aprendizaie. SENA: con las universidades centras edneativne a cnn lac antidadan
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exigidos para los cargos por ST grado de especializacién, requieran ser cubiertos por
personas con grados o niveles /e especializacién determinados.

ARTICULO 38. Las persorfas con limitacién que en concepto motivado de las
autoridades competentes no piiedan gozar de un empleo competitivo y por ende no
pueden producir ingresos al mefiof equivalentes al salario minimo legal vigente, tendran
derecho a afiliarse al Institutg los Seguros Sociales y a recibir de éste todas las
prestaciones econémicas y asistgaciales, asi como un auxilio que ajuste sus ingresos
personales al salario minimo legpl vigente.

ARTICULO 39. Todas las ¢ntidades publicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, adquirira’jx -eferentemente de las personas con limitacién y de sus
organizaciones, los productos y|los servicios que requieran para su uso, siempre y
cuando cumplan con los requisips legales y de calidad normalmente exigidos.

ARTICULO 40. Las entidades publicas y privadas que cuenten con conmutadores
telefénicos deberan utilizar prefejentemente para su operacion a personas con limitacion
visual debidamente preparadas flara el efecto.

ARTICULO 41. Las err[i( ades del sector salud vinculardn prioritariamente a
fisioterapistas o masajistas con |
preventiva, de apoyo o curativa

ARTICULO 42. Los empleadores que ocupen a mds de cien trabajadores con
limitacién y estén obligados a|ptesentar declaracion de renta y complementarios tienen
derecho a deducir de la rentd, ¢l doscientos por ciento del valor de las prestaciones
sociales pagadas durante el afiolgravable.

ARTICULO 43. Las perEOias con limitacién fisica, psiquica y sensorial o mental

"ﬂ

itacién visual debidamente formados en fisioterapia

que estén laborando en talle ed de trabajo protegido, no pordn ser remuneradas por
debajo del cincuenta por cientp del salario minimo legal vigente, excepto cuando se trate
de trabajo terapia, cuya remu,ne acion serd no inferior al setenta y cinco por ciento del
salario minimo legal vigente;

ARTICULO 44. Cuandg uh pensionado por invalidez ingrese al servicio piblico o
privado su remuneracién no licard la pérdida de la pension por incapacidad.

ULO TERCERO
BIENESTAR SOCIAL

ARTICULO 45. El Estadg garantizara que las personas con limitacion reciban la
atencién que requieran por parfe de los servicios asistenciales de la comunidad.

Dentro de estos servicgos son de prioridad para la poblacién con limitacion los
referentes a orientacién familfar, informacion y orientacion general, residencias y
hogares comunitarios, activﬂi es culturales, deportivas y recreativas.

ARTICULO 46. Los servicios de orientacion familiar tendran como objetivo la
informacion a las familias, sy cgpacitacioén y entrenamiento para atender la estimulacion
y desarrollo de sus miembrppsfcon alguna limitacién y la normalizacion del entorno
familiar atencion de la formjadon integral.

ARTICULO 47. El gpbjerno a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, en cooperaciiog con el sector social y con las organizaciones de personas
con limitacion creard una re(l cional de residencias, hogares comunitarios y escuelas
de trabajo cuyo objetivo serdjat¢nder las necesidades de aquellas personas con limitacién
severas y profundas carente de familia o con severos problemas de integracion.

ARTICULOQ 48. El gohidrno por conducto de los sistemas nacionales de salud y
seguridad social dispondra pard las personas con limitacion: asistencia médica quirirgi-
ca, farmacéutica, general specializada, y ayudas especiales para la vida diaria
‘‘excluyendo el rol laboral’! & cualquier titulo acordes con su situacién econémica.

PARAGRAFO. La elegibilidad y la gradualidad para la ayuda sera determinada
con base en la certificaciéon d¢ la autoridad competente.

ARTICULO 49. Todo gn¥io postal nacional o hacia el exterior de material especial
para la educacion, la capacitacion y la rehabilitacion de personas con limitacién, gozard
de franquicia postal. ‘

ARTICULO 50. Gozardnde exencion de impuestos sobre las ventas y de depésitos
previos de importacion los isiguientes materiales y elementos:

a) Los libros en Braillg, Hablados o parlantes especiales, destinados a la educacion,
a la capacitacion, a la rehabilitacion, recreacion, cultura y bienestar social de las
personas con limitacion; |

b) Las materias primas,
ayudas para desarrollar acti{i

Y

ateriales, equipos, accesorios o partes, ayudas meédicas,
des de la vida diaria y drogas destinadas a la prevencidn,
as limitaciones fisicas, sensoriales o mentales.

al médico que atiende personas con limitaciones fisicas,
es estard en la obligacién de remitirlas a las instituciones
capacitacion que puedan atender sus necesidades espe-

restauracion o correccion de

ARTICULO51. El pers
psiquicas, sensoriales y mept
de educacioén, rehabilitaci#n
ciales.

ARTICULO 52. El jo
Coldeportes, organizard y fin
a nivel nacional y otorgara pu
sus organizaciones, asi ¢
naturaleza a nivel internadiofal.

ARTICULQ 53. Los|cdampos y escenarios deportivos de propiedad de la nacion
deberan ser facilitados a fo§ organismos oficiales o privados que se dediquen a la
educacion, habilitacion y refabilitacién de personas con limitacion y asi como a las
organizaciones de personas gon limitacion previa solicitud escrita por Coldeportes y
demas juntas administradgrag del deporte. Estos organismos hardn accesibles y coordi-
narén su utilizacion con liis pntidades arriba citadas.

ARTICULO 54. Los [zsdenarios culturales de propiedad de la nacidn o de cualquier
otra entidad publica, debefiar] ser facilitados.a las entidades oficiales o privadas dedica-
das a la educacién, rehaLil acion y capacitacidon de personds con limitacién, o las
organizaciones de estas pgrdunas, previa solicitud escrita al Instituto Colombiano de
Cultura, Colcultura, o entjdades regionales y locales correspondientes. Estas coordina-
ran su utilizacion con la ¢ngdad de personas con limitacién correspondiente.

ierno a través del Instituto Coiombiano del Deporte,
ciard el desarrollo de eventos deportivos y de recreacién
ilios para la participacion de personas con limitacién y de
de las que les prestan servicios en eventos de esta
a

suerte que pueda ser facilmente distinguible por toda persona. Con tal fin el Banco dela
Repiiblica adoptard las medidas necesarias.

TITULO CUARTO
DE LA ACCESIBILIDAD

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

ARTICULO 56. el presente titulo establece las normas y criterios basicos para
facilitar la accesibilidad a las personas con movilidad reducida temporal o permanente o
cuya capacidad de orientacion se encuentre disminuida por la edad, analfabetismo,
incapacidad o enfermedad; suprimir y evitar toda clase de barreras fisicas en el disefio y
ejecucion de las vias y espacios publicos y del mobiliario urbano; en la nueva construc-
¢i6én o reestructuracion de edificios de viviendas y de aquellos de propiedad publica o
privada destinados a una actividad de piiblica concurrencia, en los medios de transporic &
instalaciones complementarias de los mismos y en los medios de comunicacion.

ARTICULO 57. Definiciones generales. Se entiende por:

a) Accesibilidad: Es la condicion que permite en cualquier espacio o ambiente
interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacién en general y el uso en
forma confiable y segura de los servicios instalados en estos ambientes;

b) Barreras fisicas: Son todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos,
que limiten o impidan la libertad o movimiento de las personas;

¢) Telecomunicaciones: Es toda emisidn, transmision o recepcién de sefales,
escrituras, imagenes, signos, datos o informacién de cualquier naturaleza, por hilo.
radio u otros sistemas dpticos o electromagnéticos.

ARTICULO 58. Sujetos especiales de este titulo. Son sujetos especiales de este
titulo, las personas que por motivo del entorno en que se encuentran, tienen necesidades
especiales y en particular los individuos con limitaciones fisicas, sensoriales y mentales
o con secuelas que le hagan requirir atencion especial; los ancianos y otras personas que
necesiten asistencia temporal.

ARTICULO 59. Proteccion de la poblacion en general. Los espacios y ambientes
descritos en el articulo cincuenta y siete de la presente ley, deberdn adecuarse, disefarse
y construirse de manera que se facilite el acceso y transito seguro de la poblacién en
general y en especial de las personas citadas en el articulo precedente.

ARTICULO 60. La accesibilidad es un servicio publico a cargo del Estado y se
prestard por los organismos oficiales y particulares legalmente autorizados.

Corresponde al gobierno proyectar, ejecutar y coordinar la politica en materia de
accesibilidad.

ARTICULO 61. finalidad de la accesibilidad. La accesibilidad debera ser utilizada
como instrumento para tmpulsar et desarrollo econémico, social y cultural del pais, con
el objeto de elevar el nivel y la calidad de vida de todos los habitantes en Colombia, en
especial de las personas a quienes alude en el articulo cincuenta y nueve de esta ley. La
accesibilidad serd utilizada responsablemente por aquellas personas que lo necesiten
para contribuir a la promocion de la participacién de los colombianos en la vida de la
nacion y la garantia de la dignidad humana y de otros derechos fundamentales consagra-
dos en la Constitucion Politica de Colombia, para asegurar la convivencia pacifica. Se
promovera la cobertura nacional del servicio de la accesibilidad en su modernizacion y
regionalizacion.

ARTICULO 62. Principios basicos. El servicio piblico de accesibilidad se regira
por los siguientes principios basicos:

a) Universalidad. Todos los habitantes en el territorio nacional tienen derecho a
disfrutar la prestacion del servicio de la accesibilidad;

b) Participacion ciudadana. Es deber de todas las personas propender al estableci-
miento y conservacion de la accesibilidad y contribuir a la planeacion y gestion de los
servicios de accesibilidad;

¢) Participacion comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los
procesos de diagnostico, formulacion y elaboracion de planes, programas y proyectos,
toma de decisiones, administracion y gestion, relacionadas con los servicios de accesibi-
lidad, en las condiciones establecidas en este titulo y en sus disposiciones reglamenta-
rias:

d) Integracion funcional. Las entidades publicas y privadas que presten servicios
de accesibilidad, concurririn armonicamente a la prestacion de este servicio, mediante
la integracion, de sus funciones, acciones y recursos en los términos previstos en este
titulo.

CAPITULO I
Eliminacion de barreras arquitectéonicas

ARTICULO 63. Accesibilidad a edificios publicos. La construccion, ampliacion y
reforma de los edificios publicos y especialmente de las instalaciones de cardcter
sanitario, docente, laboral, cultural y recreativo, se efectuardn de manera tal que ellos
sean accesibles a los sujetos especiales de que habla el articulo cincuenta y ocho de esta
ley. Con tal fin, el gobierno dictara las normas técnicas, las cuales deben contener las
condiciones minimas sobre barreras arquitectonicas a las que deben ajustarse los proyec-
tos por emprender y el procedimiento de fiscalizacion y sancién en caso de incumpli-
miento.

Las instalaciones y edificios publicos ya existentes se adaptaran de manera progre-
siva, de acuerdo con las normas previstas en el inciso anterior, de tal manera que no se
rompa la armonia estética y arquitecténica y su significacion histérico-cultural.

ARTICULO 64. Todos los andenes de cuvalquier Distrito o municipio del pais
deberan tener un ancho minimo de uno con veinte metros y ademas ser accesibles para
personas en sillas dec ruedas, camillas o coches; igualmente lo serdn para personas con
limitacion visual, y no podrd ser obstruida su circulacion por tipo alguno de amobla-
miento urbano, vehiculo, objeto. o desnivel temporal o permanentemente.

Toda rampa o escalera al aire libre o en interiores debera estar indicada con
Arbrmnnnindataviusa v cantracte de eolar en el niso al iniciarse en ambos sentidos, y



GACETA DEL CONGRESO

Lunes 29 de noviembre de 1993

Pagina 5

ARTICULO 65. Las puertas principales de acceso pablica o privada. de toda
construccion piblica o privada, se abriran hacia cl exterior 0 en ambos sentidos: contardn
con manijas automaticas al empujar, y si son de cristal siempre llevaran franjas anaranja-
das o blanca fluorescente a la altura conveniente. En toda construccion de caricter
educativa, publica y privada, las puertas se abriran hacia el exterior en un dngulo no
inferior a ciento ochenta grados y contard con escape de emergencia, al igual que toda
construccion en el territorio nacional debidamente indicados de acuerdo con normas
internacionales.

ARTICULO 66. Normas arbanisticas. Las normas técnicas a las que se refiere e}
inciso segundo de! articulo anterior, incluirdn previsiones relativas a la organizacion y
amoblamiento de las vias publica. parques y jardines a fin de que puedan ser utilizados
por los sujetos especiales a que alude este titulo. Con tal fin, los organismos piblicos
destinaran en su presupuesto los dineros necesarios para la financiacion de las adaptacio-
nes de los inmuebles que de ellos dependan.

Simultaneamente, los organismos publicos fomentaran la adaptacion de los inmue-
bles de caricter privado, mediante el establecimiento de subsidios y exenciones tributa-
rias. Ademads. las administraciones distritales y municipales exigirdn y en su defecto
incluirdn las necesidades para garantizar la accesibilidad.

ARTICULO 67. Reserva de vivienda. En los proyectos elaborados por el gobierno
para la construccion de vivienda social, se programara un minimo del tres por ciento con
las caracteristicas constructivas necesarias para facilitar el acceso de los sujetos espe-
ciales a que hace mencidn el presente titulo, asi como el desenvolvimiento normal de sus
actividades motrices y su integracion en el nucleo en que habiten.

La obligacién consignada en el inciso anterior, rige también para los proyectos de
vivienda de cualquier otra clase que se construyan, promuevan o subsidien por entidades
oficiales o privadas. Las entidades oficiales competentes dictaran las disposiciones
reglamentarias para garantizar la instalacién de ascensores con capacidad para transpor-
tar al menos una persona en su silla de ruedas.

Los organismos oficiales competentes también dictardn las normas necesarias para
dar cumplimiento a los dos incisos anteriores.

PARAGRAFO. Cuando el proyecto se refiera a conjuntos de edificios e instalacio-
nes que constituyan un complejo arquitectonico, éste se proyectard y construird en
condiciones que permitan, en todo caso, la accesibilidad de las personas con limitacio-
nes a los diferentes inmuebles e instalaciones complementarias.

ARTICULO 68. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, las
normas bdsicas sobre edificacién incluirdn previsiones relativas a las condiciones
minimas que deberdn reunir los edificios de cualquier clase para permitir la accesibilidad
de las personas con cualquier tipo de limitacién fisica, psiquica o sensorial.

Todas estas normas deberan ser recogidas en la fase de elaboracion, proyeccién y
disefio de los proyectos bdsicos de construccion y de ejecucién, denegandose los
permisos oficiales para aquellos que no los cumplan por las autoridades competentes.

ARTICULO 69. Rehabilitacion de la vivienda. Para los efectos de este titulo, se
considerard rehabilitacion de la vivienda con miras a la obtencién de subsidios y
préstamos con intereses reducidos, las reformas que los sujetos especiales, citados por
este titulo, por causa de su limitacion fisica, psiquica o sensorial, tengan que realizar en
su vivienda habitual y permanente.

ARTICULO 70. Los edificios e instalaciones de utilizacién publica, que sean de
titularidad privada, deberdn adaptarse a las determinaciones de este titulo y de sus
disposiciones reglamentarias, en un término no mayor de cuatro afos desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 71. En un término no mayor de dieciocho meses, desde la entrada en
vigencia de esta ley, los organismos publicos competentes elaborardn y ejecutaran
planes para la adaptacion de los espacios publicos, edificios, servicios e instalaciones
dependientes, de acuerdo con lo previsto en esta ley y sus normas reglamentarias.

ARTICULO 72. En las edificaciones de varios niveles, que no cuentan con
ascensor, existirdin rampas con las especificaciones técnicas adecuadas y las normas de
seguridad que senale la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 73. Toda construccién temporal o permanente que pueda ofrecer
peligro para las personas, estard provista de la proteccién y adecuada sefializacién.

ARTICULO 74. En todo complejo vial y medio de transporte masivo, incluidos los
puentes peatonales y tineles o estacines —que se proyecten construir en el territorio
nacional- se debera facilitar la circulacién de los sujetos especiales de que trata el
presente titulo, planeando e instalando rampas o elevadores con acabados de material
antideslizante que permitan movilizarse de un lugar a otro y deberan contar con la
sefalizacion respectiva.

ARTICULO 75. todos los sitios de interés publico, de cardcter recreacional y
cultural, como teatros y cines, ademds deben proveerse de espacios para personas en
sillas de ruedas, localizado al comienzo o al final de cada fila central, utilizando para
cada uno de ellos un drea igual a la de una silla de teatro y no se dispondrd mas de dos
espacios contiguos en la misma fila. La determinacion del nimero de espacios de esta
clase sera del dos por ciento de la capacidad total del teatro. Asi mismo deberdn contar
los centros recreacionales con un dos por ciento de vestuarios para las personas en sillas
de ruedas.

PARAGRAFO. En todo caso, estas instalaciones deberdn contar por lo menos con
un sitio accesible para personas en sillas de ruedas.

ARTICULO 76. Tendran preferencia en el otorgamiento de créditos, los proyectos
y obras que contengan la supresioén de barreras arquitecténicas.

CAPITULO III
Del transporte

ARTICULO 77. El Ministerio de transporte, en coordinacion con las alcaldias
distritales, municipales y de la ciudad de Santafé de Bogota, D.C., de las direcciones
departamentales de transito, en todo el territorio de la reptiblica, serdn los encargados de
dictar y hacer cumplir las normas destinadas a facilitar el transnarte v el deenlazamiantn

ARTICULO 78. Los organismos piblicos sefialados en el articulo anterior al dictar
las normas pertinentes en sus campos especificos. tomardn como base las sugerencias
técnicas emanadas del ente que cree el gobierno con base en las facultades extraordina-
rias que el Congreso le concede por medio de la presente ley.

ARTICULO 79. Las empresas industriales y comerciales del Estado, las socieda-
des de economia mixta o privadas de transporte aéreo, terrestre, maritimo, ferroviario y
fluvial, estdn obligados a transportar de manera gratuita, los equipos de ayuda biomeca-
nica, las sillas de ruedas y otros implementos necesarios, asi como los perros guias, por
considerarlos como parte de las personas con limitacién fisica, sensoriales o psiquicas.

ARTICULO 80. Los automéviles y cualquier otra clase de vehiculos conducidos
por las personas mencionadas en el articulo anterior, que llenen los requisitos de transito
y aquellos vehiculos pertenecientes a centros educativos especiales o de rehabilitacion
Ilevaran el distintivo, nombre o iniciales correspondientes, que acrediten el derecho de
estacionamiento en lugares especificamente marcados con el simbolo internacional de
accesibilidad.

ARTICULO 81. El gobierno, en las disposiciones reglamentarias de esta ley,
adoptard las medidas necesarias para garantizar la adaptacion progresiva de los transpor-
te piiblicos colectivos, asf como los transportes escolares y laborales, cualquiera que sea
la naturaleza juridica de las personas o entidades que presten dichos servicios.

En todo caso el plazo fijado no podré ser superior a cinco afos contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 82. El gobierno otorgari toda clase de facilidades a las empresas
privadas que adopten las medidas técnicas indispensables, tendientes a la adecuacién
progresiva de unidades de transporte colectivo, con el fin de permitir la movilidad de los
sujetos especiales, mencionados en este titulo.

ARTICULO 83. Parqueaderos. Los organismos piibicos adoptardn en los decretos
reglamentarios las medidas necesarias para facilitar el estacionamiento gratuito y tam-
bién en zonas habitualmente prohibidas, siempre que no supongan un riesgo para la
circulacion de los vehiculos y automéviles pertenecientes a las personas con problemas
grves de movilidad.

ARTICULO 84. Todos los sitios de interés piiblico y comerciales para uso del
publico, nuevas urbanizaciones, y unidades residenciales, deberdn disponer de sitios de
parqueo para los sujetos especiales del que habla este titulo, segiin dimensiones adopta-
das internacionalmente en un niimero igual al dos por ciento (2%) del total exigido por la
reglamentacion vigente, a cada una de estas edificaciones. Asi mismo deberin estar
diferenciadas, mediante el simbolo internacional de la accesibilidad. En todo caso
debera proveerse al menos el dos por ciento (2%) de estos sitios.

ARTICULO 85. En las ciudadades en donde existan semaforos, las secretarias de
trdnsito y transporte deberdn iniciar en ellos la instalacion de sefales sonoras que
permitan la seguirdad en la circulacion por las vias de las diferentes ciudades, de
personas con limitacién visual.

ARTICULO 86. Las zonas de cruce peatonal deben estar sefializadas en forma
visible y adecuada. Las secretarias de trdnsito y transporte o quienes hagan sus veces
deberdn imponer las sanciones vigentes aplicables a los conductores que violen las
disposiciones que obligan a respetar las zonas de cruce peatonal.

CAPITULO 1V
De las comunicaciones

ARTICULO 87. El Gobierno nacional definird periédicamente por medio de
reglamentos los servicios de comunicaciones para las personas con limitaciones fisicas,
psiquicas y sensoriales, de acuerdo con las necesidades especificas de este grupo de
usuarios, con el fin de mantener a este sector de la poblacion al nivel de los avances
tecnoldgicos.

ARTICULO 88. El Estado esta obligado a ofrecer servicios de intérpretes para
sordos con personal propio o por medio de convenios o contratos con entidades que
prestan sus servicios a nivel nacional, asi mismo en los programas televisivos del Estado
se garantizaré la interpretacién en lenguaje manual y subtitulacién.

ARTICULO 89. Toda emision televisiva, en el territorio nacional deberd contar
con un servicio de interpretacién accesible para personas con limitacion auditiva.

PARAGRAFO. El Ministerio de Comunicaciones o su ente correspondiente adop-
taran las medidas respectivas para que estas personas con limitacién gocen del derecho a
la informacidn.

ARTICULO 90. Ademis de los teléfonos normaimente instalados en los lugres
piiblicos, se deben ubicar teléfonos especiales para personas de corta estatuta o en silla
de ruedas, teléfonos con amplificadores y pantallas y cdmaras para personas con
dificultades auditivas, cabinas amplias para personas en sillas de ruedas.

ARTICULO 91. Independientemente de los gastos adicionales necesarios para
preparar o adaptar servicios € instalaciones para las personas con limitaciones fisicas,
sensoriales o psiquicas, las tarifas correspondientes seran iguales a las de los demas
usuarios.

ARTICULO 92. El lenguaje utilizado por personas sordas, serd reconocido y
respetado como tal por todas las autoridades piblicas y privadas.

El Gobiemno Nacional, a través de todos los medios a su alcance divulgard y
fornentard su utilizacion.

ARTICULO 93. Sanciones. En desarrollo de las funciones de inspeccion y vigilancia,
las autoridades competentes segun el caso, podran imponer, segiin la naturaleza y la
gravedad de la infraccion de cualquiera de las normas previstas en el presente titulo, las
siguientes sanciones:

a) Multas hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales;

b) Intervencion en la gestién administrativa o técnicas de las entidades que presten
servicios de vivienda, transporte, obras publicas, y comunicaciones hasta por un término
de seis meses;

1 SnenAancidn N nérdida Aa la macnaeaafs
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T|TIULO QUINTO
GE T]ON Y FINANCIACION

ARTICULO 94. La financigcién de las medidas y servicios establecidos en la
presente ley, correrdn a cargo del gresupuesto nacional, regional o local directamente o
por contratacién con entidades ¢sp:cializadas de y para personas con limitacion consig-
nandose de manera especifica las pportunas partidas en los capitulos que corresponda.

ARTICULO 95. Concédese fhcultades extraordinarias al Gobierno Nacional por el
término de seis meses, a partir cle 1 vigencia de la presente ley, para que expida normas
legales referentes a la reorganizjic§5n administrativa, que en orden a la atencién integrai
de las personas con limitacién psiquica, fisica y sensorial, racionalice, simplifique y
unifique los 6rganos de la admfinfstracion actualmente existentes y coordine racional-
mente sus competencias.

La organizacién administiatva sefialada en el inciso anterior debera contemplar
especialmente la planeacion de 1§ politica general de las personas con limitacidn, la
descentralizacién de los servicigs.fmediante la sectorizacién de los mismos; la participa-
cién democrética de los usuariof, jor si mismos o a través de los representantes legales y
de profesionales en el campo o if:ctamente a través de organizaciones especificas de y
para personas con limitaciones;|la Jinanciacién publica de las actuaciones encaminadas a
la atencién integral de las peiscras con limitacién. La elaboracidn, programacion,
ejecucion, control y evaluacién fde los resultados de una planeacién regional y la
integracion de ésta en el contlxfo de los servicios generales de salud, educacién y
empleo en el programa nacional He desarrollo econémico y social.

En todo caso se asegurard qu ¢ las medidas que se tomen garanticen efectivamente el
cumplimiento de los articulos [trgce, cuarenta y siete, cincuenta y cuatro y sesenta y
ocho, inciso final, de la Conz{ti 1ci6n Politica, dando a las personas con limitacion
participacion adecuada en los [6rfzanos de administracion y direccién del ente que se
integre o cree con base en las fapultades concedidas en este articulo.

ARTICULO 96. La finanCidcion de los servicios, atenciones y subsidios conteni-
dos en la presente ley, se efectuargn con cargo al presupuesto general de la Nacidn, de los
departamentos, del Distrito Capit{il de Santafé de Bogota, de los distritos especiales y de
los municipios, de acuerdo conllaf competencias que les correspondan. Deberan consig-
narse las partidas requeridas y lgs rubros correspondientes.

ARTICULO 97. La violafidn de las disposiciones contenidas en esta ley por parte
del funcionario puiblico se sancjorjara conforme al articulo 93 de esta ley y demads normas
reglamentarias.

TEITULO SEXTO
SYPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 98. El Estadb asegurara que los organismos gubernamentales en todos
sus niveles, tomen contacto con I§s organizaciones de y para personas con liinitacién con
el fin de consultarlas cuando Be festén preparando las acciones que las involucre.

ARTICULO 99. para que I§s entidades de y para personas con limitacién puedan
funcionar, contratar o recibir gpjrtes estatales deberan tramitar, obtener y mantener la
verificacion de rconocimientd efpedida por la entidad oficial competente.

ARTICULO 100. En las digposiciones de caracter reglamentario expedidas a partir
de la vigencia de la presente lgy fque regulen con cardcter general los distintos aspectos
de la atencidn de las personas jcop limitacién fisica, psiquica o sensorial, contemplados
en esta ley, incluirdn normas duefreconozcan el derecho de las personas con limitacion a
las prestaciones generales y el1 1 caso, la adecuacidn de los principios generales a los
particulares de las personas ¢orf limitacién.

ARTICULO 101. En el tgrihino de seis meses a partir de la vigencia de la presente
ley, el gobierno sometera al estuflio del Congreso a su aprobacion, proyectos de ley que
modifiquen aquellas disposiciton >s de los codigos y normas vigentes, que discriminen a
las personas con limitacion, ajugtandolos a la Constitucion vigente y a los principios de
la presente ley.

ARTICULO 102. Corre‘,m nde a los Ministerios de Educacién, Salud, Trabajo y
Segurldad Social, Transporte, ch: Comunicaciones, de Desarrollo y de Comercio Exte-
rior, y a sus entidades adscnt:;s delegadas, cada una en su 4mbito de competencias y a
los departamentos, distrito dapital, distritos especiales y municipios en su nivel de
actuacion, ejercer el control gengral y la vigilancia indispensables para dar cumplimien-
to a las disposiciones de esta ldy.

ARTICULO 103. Sustitiiyse el articulo 41 de la Ley de Seguridad Social en el cual
se exige que para la declaracign de gran invalidez, se debe estar afectado de incapacidad
permanente absoluta para todo [rabajo. La gran invalidez no implica necesariamente la
incapacidad permanente absglufa para todo trabajo; en todas las disposiciones concor-
dantes y complementarias. |

ARTICULQO 104. La présgnte Ley rige a partir de la publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean Cdl.'ltl @arias.

JAIRO CLOFATOFSKY GHISAYS,
Representante a la C4mara jjor Santafé de Bogota.

)SICION DE MOTIVOS
ROYECTO DE LEY
Por el cual se fomenta 1a ifitegracion social de las personas con limitacion.

El Proyecto de Ley pregentado a la honorable Camara de Representantes se
fundamenta en los siguientes jnotivos:

1. La Constitucién cglgmbiana, en su titulo segundo, otorga a las personas,
incluyendo a las con limitagign, garantias de proteccién. Sin embargo, la legislacion

2. El articulo 67 de nuestra Carta Politica establece que la educacién es un derecho
de la persona y un servicio piiblico, que tiene una funcién social y serd gratuita en las
instituciones del Estado.

El articulo 68 en su dltimo inciso, establece la ‘ ‘erradicacion del analfabetismo y la
educacién de personas con limitaciones fisicas o mentales o con capacidades excepcio-
nales, son obligaciones del Estado’’. La Ley 24 de 1931 desarrolla este precepto
constitucional al consagrar como obligatoria la instruccion para las personas megas
menores de edad, de ambos sexos. La educacion, la cultura y el trabajo son los unicos
instrumentos capaces de cerrar la brecha entre los grupos de personas con limitacion y
quienes no las tienen.

El articulo 47 de nuestra Carta Politica establece que ‘el Estado adelantara una
politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para las personas con limitacio-
nes fisicas, sensoriales o psiquicas, a quienes se prestard la atencion especializada que
requieran’’

Sé6lo mediante Ia obligatoriedad y la gratuidad de la educacion, la capacitacién y la
rehabilitacion, las personas con limitacién se convierten en seres Utiles para la comuni-
dad y como consecuencia, ésta cambia el concepto que tiene con respecto a ellas.

En estas dos areas, Colombia no debe ahorrar esfuerzo alguno porque, a Ia larga,
quien gana es todo el Estado colombiano, debido a que ingresa a la fuerza productiva de
la Nacién una inmensa masa de energia que estd marginada. Seria el despegue y salto
hacia el desarrollo porque ya mds de tres millones cuatrocientas mil personas no serian
una carga para el Estado, sino todo lo contrario seres pensantes, participantes y
contribuyentes. Sin embargo para convertir esta idea en una gran realidad, el Estado
debe darle a la persona con limitacién todo tipo de garantias, estando entre ellas la
gratuidad de la educacién, de la capacitacién y la rehabilitacién en planteles regulares,
oficiales y privados, mediante toda clase de ayudas.

3. El articulo 54 de nuestra Constitucion Politica establece que es obligacion “‘del
Estado y de los empleadores ofrecer formacién y habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en
edad de trabajar y garantizar a las personas con limitacion el derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de salud’’.

4. El articulo 23 de la Declaracion de los Derechos Humanos dice: *‘toda persona
tiene derecho al trabajo’’. La legislacion de casi todos los paises, explicita o implicita-
mente, consagra el deber de todo hombre al trabajo.

La persona con limitacién es un ser humano y, como los demds congéneres, debe
trabajar y debe tener el derecho y la posibilidad de hacerlo. El trabajo cumple, en el caso
de las personas con limitacién, un objetivo de mayor capital importancia: su real y
efectiva incorporacién a la vida comiin aunque en la préctica, sin embargo, se suele
tropezar con la incompresién de los patronos y empresarios que no le dan trabajo a la
persona con limitacién y que no se arriesgan a emplearla, pensando que va rendir menos
que las personas sin limitacion. Esto tiene mucha razén, en los paises de libre empresa,
en los cuales la ley debe proteger a este sector vulnerable de la poblacién.

Con relacion a las medidas para fomentar el empleo de personas con limitacion, se
encuentran entre otras disposiciones la Recomendacién 99, emanada de la OIT, sobre
los principios fundamentales de la readaptacion profesional de personas con limitacién,
recomendacién que consagra lo siguiente: ‘‘Entre las medidas de los gobiernos para
poder ofrecer oportunidades de empleo a sus ciudadanos impedidos, esta la promulga-
cién de normas legales’’. La mayoria de los gobiernos han tomado medidas de esta
naturaleza durante los Gltimos cincuenta aiios, en general, adoptando formas tales como:
imposicion de los patronos para emplear un porcentaje fijo de personas con limitacion;
reserva de determinados tipos de trabajo industrial o de actividades extensamente
indicadas para estc sector de la poblacion; reserva de ciertos tipos o concesion de
prioridades o preferencias especiales en una u otra circunstancias.

En la sexagésima reunién de la OIT, efectuada en junio de mil novecientos ochenta
y tres, esta oficina especializada de la Organizacion de las Naciones Unidas aprob¢ el
convenio 159 sobre ‘‘Readaptacion profesional y empleo de personas invalidas’’. Este
convenio, entre sus muchas recomendaciones, instd a todos los paises a promulgar leyes
especiales de proteccion al trabajo de las personas con limitacion. También han sido
muchos los paises que han ratificado este convenio. Colombia aprobé este Convenio
mediante la Ley 82 de diciembre 22 de 1988 y reglamentado por el Decreto 2177 de
septiembre 21 de 1989.

Actualmente, el desempleo y subempleo son contingencias lacerantes en nuestro
pais. Esta situacion se agrava considerablemente en tratindose de personas con limita-
cion, ya que aun estando rehabilitadas, no sélo se les impide la fuente de trabajo, sino la
oportunidad de competir por él. De ahi la suprema necesidad de que el legislador se
ocupe de este tema.

5. Los cientificos sociales han definido el bienestar social como el logro del
desarrollo integral del hombre mediante la satisfaccion de sus diferentes necesidades a
través de politicas fijadas con su participacién. Cuando se refiere al desarrollo integral,
lo ubica dentro del proceso socioeconémico del pais. Participar —dentro de este contex-
to— significa un esfuerzo para lograr el reconocimiento del hombre como motor funda-
mental en el mecanismo para la fijacion de politicas de bienestar social y en el
cumplimiento de las mismas. Existe, pues, la conciencia de concederle prioridad a la
satisfaccion de las necesidades basicas como pilar de la politica de bienestar social, y con
mayor razén cuando nos referimos a las personas con limitacion. En Colombia tampoco
existe legislacion alguna que ampare minimamente a este grupo de personas. Por esa
razon se hace necesario legislar sobre la materia, y de ahi la inclusion de un capitulo
especial.

6. La poblacién rural colombiana como comunmente se sostiene estd totalmente
desprotegida por el derecho a la seguridad social. La ley sobre la materia cataloga a este
sector como poblacién mas vulnerable. Las personas campesinas con limitacién cuya
incidencia es del ochenta por ciento sobre el total de la poblacién, a pesar de que al

presente se estlma que tan s6lo el treinta por ciento de la poblacién vive en zonas rurales,
ot e T G SRR widnad cnnial narane detne ectahan v aiin estian
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Esta situacién es atin mds grave si se tiene en cuenta que sus necesidades en este
sentido pueden catalogarse como atin mayores por cuanto las condiciones limitantes se
agravan con la conversion de éstas en incapacidades y minusvalias por la casi inexisten-
cia de programas de prevencion en salud y en educacién, lo cual agrava su ‘‘debilidad’’
de que trata el articulo 13 de la Constitucién Nacional.

Por eso existe igualmente la necesidad de legislar sobre la materia.

7. Otro tema de vital importancia para las personas con limitacién es el de la
accesibilidad.

Como es de conocimiento general, la accesibilidad es de interés piblico y mundial,
cuya meta fundamental es la de que todas las personas tienen derecho a desarrollar sus
aptitudes y sus potencialidades humanas en las demds esferas de la actividad, para lo cual
deben tener acceso a los edificios de uso publico, a las comunicaciones y al transporte.

8. El programa de accion mundial para las personas con limitacién, que patrociné la
Organizacion de las Naciones Unidas para la década 1983-1992, propuso estos tres
grandes objetivos:

a) La prevencién. Se realiza, con medidas encaminadas a evitar que se produzcan
deficiencias fisicas, mentales o sensoriales.

Asi mismo, la prevencién procura que las deficiencias sobrevenidas tengan los
menores efectos que sean posibles, tanto en el orden personal como en el social,

b) La rehabilitacion. Consiste en desarrollar las facultades existentes en las
personas con deficiencias con el fin de reducir al minimo su limitacion. La potenciacién
de capacidades subsistentes se complementa con la provisién de ayudas técnicas;

c) La equiparacién de oportunidades. Significa la posibilidad de que las perso-
nas con limitacion puedan participar sin trabas externas en la vida colectiva, en sus
diferentes manitestaciones y dmbitos.

Los objetivos del programa de accion mundial necesitan claramente una doble
contribucién: la de los afectados y la de la colectividad. Todos, afectados 0 no por la
deficiencia, estamos llamados a actuar positivamente.

Pero las posibilidades de la accién individual son muy limitadas, atin pueden
frustrarse, si no hay oportunidades en la sociedad y de las ramas del poder piblico.

En lo que atafie a la equiparacion de oportunidades, el papel colectivo es especial-
mente importante: las personas afectadas por deficiencias fisicas, sensoriales o menta-
les, han de optar por las oportunidades sociales si quieren acceder a ellas. El ensimisma-
miento, la autocompasion, etc., impiden de entrada el aprovechamiento de las oportuni-
dades sociales.

9. La sociedad accesible: la accesibilidad es la condicién necesaria para que las
personas con limitacion disfruten de oportunidades sociales parejas a las de sus conciu-
dadanos. Pero ademis, la accesibilidad es la condicion para que la rehabilitacion tenga
sentido. La rehabilitacién es muy costosa tanto para el individuo ¢omo para la sociedad.
Pero todo esto merece la pena, si al fin y al cabo, el rehabilitado tiene opcion de
participar en la vida colectiva, aprovechando las oportunidades que la sociedad le
brinda.

Infortunadamente ese final feliz no es siempre posible. las personas con deficien-
cias motrices son reentrenadas para caminar con sus propios pies o en sillas de ruedas.
Mas, a veces, se encuentran con la sorpresa de que las calles presentan- obsticulos
imposibles de superar. Y ocurre también que su silla de ruedas no puede pasar por
puertas que no tienen mds de ochenta centimetros de ancho. Podrian citarse otros casos.
Todas estas personas se preguntan justamente: ;rehabilitacion para qué? Por cierto que la
accesibilidad no es cosa que les interese tinicamente a las personas con limitacion;
inmediatamente interesa a muchos y a largo plazo nos interesa a todos.

Por de pronto el circulo familiar y de amistad de las personas con limitacién padece
como éstas, bien que de un modo indirecto, las barreras fisicas y sociales las afectan.

En nuestra sociedad, segiin estimaciones confiables, como también ya se dijo
antes, mas de tres millones de colombianos padecen limitaciones fisicas, sensoriales o
mentales. Ello significa que no menos de quince millones de personas se ven afectadas
de manera directa o indirecta.

De otro lado, la accesibilidad a aquellas personas que sin padecer limitacion
estables, se ven afectadas en su capacidad de circulacién por la vida social. En el caso de
las barreras fisicas, esto es bien claro: su supresion interesa también a los ancianos con
dificultades en su movilidad, a las mujeres embarazadas, a quienes conducen coches con
bebés, incluso a quienes llevan un carro de mercado. Mirando bien las cosas, la
accesibilidad la necesitamos muchos y podemos necesitarla todos.

La sociedad accesible no es un ideal altruista, es una conveniencia préctica.

10. Ante el abismo existente entre la parte conceptual y la parte normativa, se hace
imperioso que el legislador aboque la problematica de las personas con limitacién con la
debida seriedad y la suficiente profundidad y responsabilidad que las circunstancias y las
necesidades lo requieren. Por las anteriores razones, se solicita a la honorable Camara de
Representantes la pronta evacuacion y aprobacién de este proyecto de ley, pues como se
ha argumentado en esta exposicion de motivos, son muchas las necesidades que agobian
a este sector de la poblacion colombiana.

Agradezco de manera muy especial la colaboracién brindada por los doctores
Carlos Horacio Garcia Serna, Hernando Pradilla Cobos (quien es master en educacion
para ciegos, profesor asociado del posgrado de educacién de la Universidad Pedagdgica
Nacional, Presidente de la Unién Colombiana de Impedidos, ACOPIN y Presidente de la
Asociacion Colombiana de Instituciones Tiflologicas) y Leonel Mauricio Velandia
Gémez, abogado de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Sabana, ya que
gracias al invaluable aporte de estos profesionales, fue posible la culminacién satisfacto-
ria de este proyecto de ley.

JAIRO CLOPATOFSKY GHISAYS
Representante a la Cdmara por Santafé de Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES — SECRETARIA GENERAL
El dia 22 de noviembre ha sido presentado en este Despacho el Proyecto de Ley No. 144
de 1993 con su correspondiente exposicién de motivos por el honorable representante
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Secretario oeneral

PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 1993
Por la cual se reglamenta la organizacion y el funcionamiento
de los jueces de paz.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO lo. Justicia de paz. La justicia de paz se instituye como jurisdiccion
especial, reconocida por la Constitucién Nacional.

ARTICULO 2o0. Finalidad. La finalidad de la justicia de paz es contribuir a la
preservacion del orden y la convivencia ciudadana en todo el territorio nacional.

ARTICULO 3o0. Jueces de paz. Créanse los jueces de paz, como 6rganos perma-
nentes de la jurisdiccion especial de paz, que tendrdn como funcién esencial la de decidir
en equidad sobre los conflictos individuales y comunitarios de la comunidad que los ha
postulado.

Se entiende por conflicto individual toda controversia que afecte o pueda afectar los
intereses particulares de los miembros de la comunidad.

Se entiende por conflicto comunitario todo hecho ocurrido en la comunidad, que
cause 0 amenace causar una alteracion del orden, la armonia y el equilibrio interno de
ésta.

ARTICULO 4o0. Calidades. Para ser Juez de Paz se deben reunir los siguientes
requisitos:

lo. Ser nacional colombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

20. Haber nacido en la respectiva comunidad o estado domiciliado en ella durante
los cinco anos anteriores a la eleccion.

30. Demostrar autoridad moral y capacidades suficientes, que permitan esperar el
cumplimiento de su funcién judicial de manera eficiente, imparcial y equitativa.

40. Tener un nivel de experiencia y de conocimientos que guarden proporcién con
las caracteristicas socioculturales de la comunidad en la que habra de cumplir sus
funciones.

50. Ser reconocido por la comunidad respectiva como un miembro de la misma y,
especialmente, como una persona equilibrada y diligente.

- ARTICULO 50. Inhabilidades. No podra ser juez de paz quien incurra en alguna
de las siguientes causales:

a) Haber sido condenado a pena privativa de la libertad por delitos comunes;

b) Hallarse en interdiccion judicial por cualquier causa;

c) Tener graves diferencias o conflictos con los demas miembros de la comunidad
que incidan en la eficacia o la imparcialidad de las decisiones.

ARTICULO 60. Competencia. Corresponde a los jueces de paz:

1. Actuar los diferentes asuntos que en materia penal, civil, de familia, laboral,
comercial y agraria, den o puedan dar lugar a la aparicién de conflictos entre los
miembros de la comunidad, para prevenirlos o solucionarlos, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a los jueces ordinarios.

Para estos efectos, los jueces de paz tendréan facultades de conminacidn, apercibi-
miento, imposicion de reglas de conducta y amonestacion.

2. En las mismas materias, cumplir funciones de conciliadores y amigables com-
ponedores.

ARTICULO 7o. Poderes disciplinarios. Los jueces de paz ejerceran los poderes
disciplinarios que la ley concede a los jueces ordinarios y sus 6rdenes serdn de estricto
cumplimiento por las autoridades y los particulares.

ARTICULO 8o. Autoridad jurisdiccional. Los documentos que suscriban los
jueces de paz serdn considerados documentos publicos y las actas de conciliacién que
hayan sido autorizadas por ellos, tendran cardcter de cosa juzgada y prestardn mérito
ejecutivo.

ARTICULO 9o0. Los jueces de paz actuardn de manera breve y sumaria, sin
formalismos procesales. Estardn obligados, en todo caso, a respetar las garantias
constitucionales y legales y el derecho de defensa.

ARTICULO 10. Designacion. Los jueces de paz seran miembros de la comunidad
dentro de la cual deban cumplir sus funciones y su designacién sera hecha de conformi-
dad con las siguientes reglas:

1* La convocatoria se hard por el Consejo Superior de la Judicatura, previa
consulta al Gobierno Nacional.

2% Los aspirantes a ocupar un cargo deberan ser presentados mediante listas
conformadas por las organizaciones civicas que representen intereses comunitarios o
directamente por los miembros de las comunidades.

3% La eleccidn de los jueces de paz correspondera a los respectivos tribunales
superiores del Distrito Judicial, de las listas a que se refiere el numeral anterior.

ARTICULO 11. Coasejo Nacional de Jueces de Paz. Sin perjuicio de las atribucio-
nes propias del Consejo Superior de la Judicatura, habra un Consejo Nacional de Jueces
de Paz encargado de prestar asesoria, apoyo técnico y capacitacion a los jueces, que
estara integrado por dos miembros designados por el Consejo Superior de la Judicatura,
dos por el Gobierno Nacional y uno mds elegido en representacién de los propios
funcionarios.

ARTICULO 12. Funciones del Consejo. Son funciones especiales del Consejo
Nacional de Jueces de Paz:

1* Coordinar la prestacion del servicio piblico que corresponde a los jueces de paz.

2% Realizar estudios sobre los problemas y las necesidades de la justicia de paz.

3% Proponer el Consejo Superior de la Judicatura la adopcién de las medidas que se
estimen importantes o convenientes para el mejor funcionamiento de los juzgados de
paz.

42 Evaluar el desempeno de los jueces de paz.

ARTICULO 13. Periodo. Los jueces de paz serdn designados para un periodo de
cinco anos y podrén ser reelegidos indefinidamente. Sin embargo, los tribunales respec-

S EEFREE L e
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ARTICULO 14. Suspensjo
articulo anterior, los Consejos S
definitivamente del servicio a log j
jueces municipales.

ARTICULO 15. Prerrogativas. Los jueces de paz gozarn de iguales prerrogativas
que las establecidas para los juece§ municipales y estardn sujetos a la misma responsabi-
lidad.

ARTICULO 16. Remuneracion. El régimen salarial y prestacional de los jueces de
paz serd igual al que correspordd a los jueces municipales.

ARTICULO 17. Financidci@n. Los municipios concurrirdn, en asocio de la Na-
cién, a subvencionar los gastos qué demande el funcionamiento de los juzgados de paz y
prestaran a éstos la colaboracién Jque requirieran para su buen desempeiio.

ARTICULO 18. Capacitacipn. Los jueces de paz recibirdn capacitacion perma-
nente desde el momento mismo d¢ la iniciacién de sus actividades, de conformidad con
la reglamentacion especial del q10 sejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional
de Jueces de Paz. ’

ARTICULO 19. Distribucién territorial. La ubicacién de los jueces de paz y el
ambito de su competencia terrjtofial serin establecidos por el Consejo Superior de la
Judicatura, previo concepto de| 1ds autoridades locales correspondientes, atendiendo a
los volimenes de poblacion, la intensidad de los conflictos, las facilidades de comunica-
cién y las caracteristicas socialed y culturales de la respectiva localidad.

Se buscard que en cada municipio haya no menos de un juez de paz. Asi mismo, se
procurara dividir a aquéllos en vatias zonas, de manera que la justicia de paz pueda tener
aplicaci6n en todas las regiongs furales y urbanas del pais.

ARTICULO 20. Derdgase ¢l articulo 77 del Decreto 2700 de 1991 por virtud del
cual se expidi6 el nuevo Cédigolde Procedimiento Penal.

ARTICULO 21. La presﬁn e ley rige desde la fecha de su promulgacion.

El presente Proyecto de L
Camara de Representantes por:

Roberto Camacho W., Représentante a la Cdmara por Santafé de Bogotd, Miembro
de la Comisién Primera.

o destitucion. Sin perjuicio de lo previsto en el
cionales de la Judicatura suspenderdn o separardn
eces de paz, por las mismas causas previstas para los

es presentado a la consideracion de la honorable

EXPQSICION DE MOTIVOS

das en la Asamblea Constituyente, tanto las de la
se discuti6 el tema de ‘‘Jueces de Paz’’ y su posible
| se puede considerar lo siguiente:

ron quienes propusieron la creacion de los Jueces de
Democratica; Carlos Daniel Abello Roca, Gobierno;
do Londofio Jiménez, Lorenzo Muelas y Francisco

Durante las sesiones reali
Comisién IV, como las plenarja
creacion en Colombia, de lo ¢u

1. Varios Constituyentes f
Paz: Maria Teresa Garcés, Alian
Juan Gémez Martinez y Herfla
Rojas Birry.

2. El juez de paz hace rdfe
tiempos de la Colonia, que fu
mestizos-indios-blancos (Abello
Sesi6n Plenaria junio 5 de 1991

3. La figura tiene vigen¢i

4. Se planted, como una|/fo
los problemas cotidianos de 13 ¢
realidad.

5. ARTICULO. Los juece
equidad y sin formalidades pfo
determine la ley. Es aproba(i

6. Los analisis realizad r la Asamblea Constituyente terminaron con la redac-
cién de un articulo, donde se auforiza la creacidn de los juecces de paz: ‘‘La ley podra
crear jueces de paz encargadoL resolver en equidad conflictos individuales y comuni-
tarios. También podran ordenar que se elijan por votacion popular (articulo 247, C.N.).

Entendiendo lo anterior domo suficiente justificacién para presentar un proyecto de
ley que cree dicha figura, laleXposicién de motivos se referird especificamente a la
explicacion de los fundamentps obre los cuales se propone la creacién de los jueces de
paz.

ncia a una figura existente en América Hispanica en
iond efectivamente en el manejo de las relaciones
oca, Carlos Daniel, Exposicidon de Motivos, Acta de

en Pert, Uruguay, Brasil y Rept’iblica Dominicana.
a de justicia de origen popular, que pudiese resolver
munidad de una manera efectiva y mds acorde con su

de paz serédn elegidos popularmente y resolveran en
sales los conflictos individuales y comunitarios que
r mayoria (Acta de Sesién IV, No. 30).

1. Partiendo del caracter de jurisdiccion especial como es concebida la justicia de
paz, se entiende que no es partelde la justicia ordinaria, y por tanto su regulacién legal
debera realizarse especificanmente para ella, sin intentar adoptar lo establecido para la
jurisdiccién ordinaria.

Se entiende ademads, que|elfjuez de paz fallard en equidad, implicando de nuevo una
forma especial de justicia somndtida a los principios generales de la equidad.

La equidad implica la a¢tulcion dentro de un dmbito que va més alld del derecho
positivo, recurriendo a nornk:sf de orden moral y social propias de la comunidad, y
acordes con su desarrollo cultugal, que no coinciden necesariamente con los principios
del derecho positivo, ya que égte se debe aplicar en forma general sin recurrir a las
fuentes mediatas de la ley camo son la costumbre, la moral y las normas sociales.

Debemos entender la equilad, pues, como la forma de justicia que se ajusta a las
peculiaridades de una situacifnjconcreta, y cuya funcién es basicamente ia de llenar las
lagunas del derecho positiva, degin lo describe Garcia Maynez.

Ahora bien, esa forma dquitativa de justicia se traduce en la realidad en la
aplicacion de los principios {leforganizacién de cada grupo humano, determinados en
Colombia por las caracteristica$ culturales de los mismos, dejando como resultado una
interpretacion de los principi(is fle la equidad, determinada por las caracteristicas de cada
grupo o comunidad. .

Esta situacion es la que pagantiza precisamente la efectividad de una justicia basada
en los principios de equidad, cdmo lo es la justicia de paz, puesto que de cierto modo se
recupera la relacion y equiljbfio entre las normas legales y las fuentes mediatas del

cmainl hasiandA 1ina incticia

2. La naturaleza del juez de paz le exige unas calidades de cardcter mas social que
juridico, debido a que su funcién se desarrolla dentro del 4mbito social de su comunidad,
y bajo los principios de control social definidos por la misma.

Por tal razon el juez de paz deberd satisfacer las expectativas de su comunidad como
un miembro con la suficiente autoridad moral para que pueda hacer efectivos los
principios que rigen al grupo.

En cuanto a las inhabilidades, éstas se restringen a casos objetivos que impiden el
nombramiento de un miembro de la comunidad como juez, como son los tres puntos
definidos en el proyecto. No podemos exigir caracteristicas de personas que formando
parte de un grupo al que han pertenecido siempre y donde tienen sus relaciones mas
estrechas, se puedan considerar éstas como imposibilidades para que haga justicia. Es
asf como el parentesco no puede ser una inhabilidad, porque muy dificilmente existe en
la comunidad una persona que no tenga ningtn lazo de parentesco alli, y de no tenerlo
pondria en duda su pertenencia a éste, lo que se contradirfa con los requisitos exigidos.

3. La competencia: las categorias establecidas por la justicia ordinaria para los
diferentes asuntos de que conoce (civil, penal, de familia, laboral, etc.), no pueden ser
aplicables a esta jurisdiccién por cuanto la estructura de la justicia interna de los grupos
locales no tiene una discriminacion o jerarquizacién que permita distinguir si un negocio
es civil, penal o de familia.

En ella todo se mezcla, porque todo forma parte de un sistema de relaciones que se
dearrolla en forma conjunta. Por esta razén el establecimiento de la competencia de los
jueces de paz, no es cosa facil, ya que el ambito de lo cotidiano no coincide necesaria-
mente con la ocurrencia de los delitos menos graves o de los conflictos menos complica-
dos: una rina puede generar igual una lesion con incapacidad de 30 dias o de 60 o un
homicidio, lo que no cambia la gravedad de ésta, ya que puede tener origen en una
situacion muy grave o muy simple.

En este orden de ideas, la reglamentacion de la justicia de paz, plantea una
situacion: no se pueden dejar en manos del juez de paz, problemas tan grandes como lo es
un homicidio, pero no se puede desligar este problema de su origen, ya que la accion del
juez de paz podria evitar que éste se agravara ain mas.

Por esta raz6n la competencia no se determind por las materias que puede conocer el
juez, sino por su actuacion frente a los conflictos, es decir por su funcién, ya que hay que
tener en cuenta que el juez de paz no actia para atacar las consecuencias de los
conflictos, sino para actuar sobre sus origenes, razén por la cual conocerd aun de
situaciones propias de la competencia ordinaria cvando se precise de su accién en el
conflicto original.

Su funcién seré por eso de caracter conciliador, componedor y preventivo, lo que
exige una coordinacion perfecta con la justicia ordinaria, ya que conociendo de las
mismas materias se busca que ¢l juez de paz no actie sobre los hechos ocurridos como es
un homicidio, sino sobre situaciones que pueden llevar a esos hechos, impidiéndolas al
invertir buscando la solucién mas adecuada que satisfaga a las partes en conflicto de tal
manera que no opten por ejercer justicia por su propia mano.

Por esta razon, pensamos que ¢l juez de paz no debe dictar sanciones de la
naturaleza de la justicia ordinaria como es la prision o las multas, sino sanciones
adecuadas a la naturaleza de su justicia, que no generen conflicto con la justicia ordinaria
pero que sean efectivas para lograr el fin de la justicia de paz.

Por eso le atribuimos facultades de comunicacion, apercibimiento, imposicion de
reglas de conducta, amonestaciones, que tienen un caricter preventivo, y tiene un valor
obligatorio como las que impone del juez ordinario.

4. En cuanto a la forma de eleccion, aunque se pensé en la eleccion popular,
planteada por la misma Constitucion, sin atentar contra el origen popular del juez de paz,
se considera la necesidad de establecer una forma intermedia en la etapa inicial de dicha
institucion, que garantice la mayor efectividad y control de dicha eleccion.

Por tal razén hablamos de dos etapas:

1. La presentacion de listas por parte de las organizaciones civicas que representen
efectivamente los intereses de la comunidad, o por la comunidad directamente de sus
candidatos.

Dicha etapa tendrd como objetivo principal cumplir el requisito de moralidad y
autoridad como calidades inherentes al candidato, las cuales sélo se conoceran en la
medida en que sea el mismo grupo el directo elector de la persona que considere con mds
capacidad y autoridad moral para que decida sobre sus propios asuntos.

2. Anilisis y eleccion de los candidatos postulados, realizado por una autoridad
competente que garantice una combinacion eficiente de conocimiento del grupo y
capacidad intelectual, que permita suponer que su actuacion serd lo mds acorde posible
con los fines del juez de paz.

5. Finalmente hablamos de un aspecto que consideramos como el mds importante
que es la coordinacidn entre la justicia de paz y la justicia ordinaria, ya que de esto
depende el éxito y desarrollo adecuado de la jurisdiccion especial de paz.

La naturaleza de esta jurisdiccién impide la regulacion de su estructura interna, ya
que como lo hemos visto, no puede imponérsele un procedimiento definido, ni unas
condiciones legales paralelas a las de la justicia ordinaria.

Esto hace que su control por parte del Estado sea mds dificil, y que se corra el riesgo
de perder la justicia especial como una buena oportunidad de recuperar el equilibrio y la
paz social, convirtiéndose, en cambio, en otro factor de conflicto nacional.

Precisamente ése ha sido el resultado en el Perit, donde ante la errada orientacion de
la justicia de paz, se perdi6 su control y su funcionalidad, puesto que el Estado la
reconocio legalmente pero se olvidé que existia. Por otro lado, en Argentina se perdi6 el
sentido de juez de paz, al querer introducirlo dentro de la jurisdiccion ordinaria, con las
caracteristicas originales, lo que hace imposible su desarrollo, al ser condicionado por
los pardmetros legales:.

Por esto se considera que la coordinacion entre las dos formas de justicia serd
efectiva mediante el control de su estructura externa, es decir, de su interrelacion y
control a nivel administrativo por parte de la maxima autoridad judicial.

Para ello insistimos en la creacién de un organismo exclusivo que administre la
fsetinin da ans aderrita a la rama indicial deneminado Conseio Nacional de Jueces de
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Por este medio se mantendra la coordinacion entre justicia popular y ordinaria, no
constituyendo de ninguna manera un control por parte de la segunda, sino un permanente
intercambio de experiencias, conocimientos e informacion.

Dicha coordinacion garantizard la seguridad del juez de paz, su apoyo por parte del
sistema legal colombiano, y su desarrollo dentro de un conocimiento mas amplio, que se
hara efectivo mediante la permanente capacitacién del mismo.

Este es otro aspecto importante en el logro efectivo de la coordinacion entre la
Justicia ordinaria y especial, ya que el mayor conocimiento del juez sobre su realidad
complementado con una adecuada capacitacién permitird un control de la justicia de paz
en el ejercicio mismo de las funciones judiciales.

Tanto la asesoria como la coordinacion a nivel nacional de esta nueva institucién es
fundamental, debido a que por el carécter de la misma, su perfeccién sdlo se lograra
mediante en el transcurso del tiempo, de las experiencias, y con ellas del permanente
replanteamiento de la reglamentacién que debera estar en constante ajuste con el fin de
que sea acorde con las necesidades y expectativas que revelard la aplicacién de la justicia
de paz.

El Consejo Nacional de Jueces de Paz serd por tanto el organmismo mds importante
en la ejecucion de la justicia de paz, como ente asesor, coordinador e investigador
permanente de la justicia de paz, con el fin de que prevenga, responda y evite los vacios y
necesidades que manifieste la reglamentacién respectiva para lograr un perfecciona-
miento de la figura creada.

Este organismo debera dedicarse exclusivamente al ambito de justicia de paz, para
lo cual deberd tener asesoria de entidades versadas en el conocimiento de la poblacién

colombiana, asi como de entidades que realicen permanentemente investigacion social
con el fin de convertir la justicia popular en un elemento fundamental y restaurador de la
justicia colombiana.

Este Consejo Coordinador serd el encargado de investigar, asi como de asesorar
permanentemente a los jueces de paz, para lo cual creara un cuerpo de profesionales
interdisciplinarios encargado de la asesoria, asi como un programa de capacitacién
permanente de los jueces de paz.

Este programa serd complementado con un permanente seguimiento a la practica de
la justicia de paz, con el fin de que dicha institucién forme parte del sistema oficial y no
se convierta en otra isla, independiente y olvidada por el sistema oficial.

Roberto Camacho Weverberg
Representante por Santafé de Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES - SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de noviembre de 1993 ha sido presentado en este Despacho, el Proyecto de Ley
No. 147 de 1993 con su correspondiente exposicién de motivos por el honorable
Representante Roberto Camacho W.

Secretario general,

Diego Vivas Tafur

PoONGENGET ALS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 67/93 CAMARA

Sefior Presidente y honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo que nos ha conferido la Comision Quinta de
la honorable Cémara de Representantes, rendimos ponencia para primer debate a los
proyectos de Ley No. 67 por el cual se propone la creacion del Ministerio del Medio
Ambiente y se estructura el Sistema Nacional Ambiental.

El Proyecto 129/92 presentado por el Gobierno Nacional a través del sefior Ministro
de Agricultura, doctor Alfonso Lépez Caballero, se fundamenta en los nuevos mandatos
de la Constitucidn Politica en materia ambiental y en él se plantea la iniciativa como una
importante estrategia para detener y reversar los procesos de destruccion y deterioro del
patrimonio natural del pais.

El Sindicato de Trabajadores del Inderena, Sintrainderena, a su turno_presenté, a
través del Senador Anatolio Quird, un proyecto alternativo, el 99/92, que contiene
interesantes iniciativas, algunas de las cuales enriquecieron y complementaron el
proyecto gubernamental. Uno y otro fueron acumulados por el Honorable Senador Luis
Guillermo Sorzano Espinosa como ponente Coordinador y por los honorables Senadores
Claudia Blum de Barberi, Gabriel Muyuy y Jairo Calderén como coponentes. La
ponencia presentada por los honorables Senadores Sorzano, Blum, Muyuy y Calderén
fue ampliamente debatida en el seno de la Comisién V del honorable Senado de la
Republica y finalmente aprobada tanto por esa comisiéon como por la Plenaria del
Senado.

El debate intenso y fructifero que se adelant6 en el Senado de la Republica sirvid
para enriquecer ain mds la ponencia presentada por los honorables Senadores ponentes
quienes ya de hecho habian mejorado notablemente los proyectos presentados por el
Gobierno Nacional y por el Sindicato de Trabajadores del Inderena. Durante estos meses
hemos adelantado un intenso proceso de reflexion, discusién y consulta que nos motivé
para introducir algunas modificaciones al proyecto aprobado por la Plenaria del honora-
ble Senado de la Repiublica.

Procedemos, en consecuencia, senor Presidente y honorables Representantes a
rendir nuestro informe sobre un tema tan crucial e importante para el futuro de Co-
lombia.

No pretendemos, senor Presidente, hacer un diagndstico exhaustivo de la enorme
riqueza ambiental y de recursos naturales de Colombia. Tampoco queremos ahondar
sobre la dimensién de los gravisimos procesos de deterioro ambiental que agobian y
golpean a nuestro pais. Descripciones mas o menos completas sobre estos asuntos estan
contenidas en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley presentado por el Gobierno y
en la ponencia presentada al Honorable Senado de la Repiiblica.

Sin embargo, queremos, sefior Presidente, enmarcar este proyecto dentro de las
actuales negociaciones internacionales en materia ambiental, y hacer también algunas
reflexiones sobre las graves consecuencias que ha tenido para Colombia el modelo de
desarrollo vigente y sus procesos de deterioro asociados. Procederemos a analizar la
gestion ambiental de algunos sectores productivos, la intervencion del Gobierno frente a
esos sectores, y los impactos sociales del deterioro ambiental generado. Tal vez estos
analisis nos sirvan para despejar las dudas sobre la urgencia de revisar y reestructurar la
manera como el Estado colombiano hace su gestién ambiental.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La creacién de un Ministerio del Medio Ambiente en Colombia se enmarca dentro
de la preocupacion que a nivel planetario existe sobre el creciente deterioro de la Tierra,
sus ecosistemas y sus recursos, y el impacto potencialmente irreversible de dicho
deterioro sobre la especie humana. Esta ambiciosa reforma legal e institucional se basa

requiere un esfuerzo planetario. Muy seguramente no serd posible detener y reversar los
procesos de deterioro del medio ambiente del pais si las acciones para lograrlo no se
enmarcan en un esfuerzo de colaboracion internacional.

La Asamblea de las Naciones Unidas en su resoluciéon de convocatoria de la
Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, reconocié la
naturaleza planetaria de los problemas afrontados al expresar ‘‘su profunda preocupa-
cion por el creciente deterioro del medio ambiente y por la seria degradacion de los
sistemas de soporte de la vida a nivel global, asi como por sus tendencias que, de
permitirse su continuidad, podrian romper el balance ecoldgico planetario, opacar las
cualidades de soporte de la vida de la Tierra y conducir a una catéstrofe planetaria’’. A su
vez el secretario de las Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, al referirse a la nueva
nocién de desarrollo y a la interdependencia entre las naciones, subray6: ‘‘Después de la
Conferencia de Rio ya no se puede hablar del medio ambiente fuera del contexto del
desarrollo econémico y social, y tampoco se puede analizar el desarrollo a menos que se
lo relacione con el medio ambiente. La Declaracién de Rio, que centra nuestra atencién
en el ser humano, supone un importante adelanto: ahora los Estados tienen la obligacién
de considerar las consecuencias que pueden tener las decisiones relativas a la planifica-
cion nacional para el medio ambiente mundial’’ (discurso ante el Consejo Econdémico y
Social, Naciones Unidas, julio 6 de 1992).

La creacion del Ministerio del Medio Ambiente encuentra, pues, su justificacion
tanto en el nivel nacional como en el dambito internacional. Se trata de dotar a Colombia
de una entidad gubernamental con la mayor jerarquia que esté en capacidad de liderar la
formulacién de una politica y unos planes, programas y proyectos dirigidos a detener y
reversar los graves procesos de deterioro que enfrentan nuestros recursos naturales
renovables y nuestro medio ambiente, e incorporar el uso de esos recursos en una forma
sostenible en las metas de desarrollo econdmico y social en el cual el pais se encuentra
empenado. Se trata también de dotar al pais de un interlocutor internacional al mds alto
nivel que esté en capacidad de liderar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por ¢l pais a nivel global, en particular en la Cumbre de la Tierra celebrada en 1992, y
reclamar en forma eficaz los derechos a que somos acreedores como propietarios de uno
de los mayores patrimonios naturales del globo, cuya conservacion y uso sostenible son
del interés de la humanidad.

En 1972, las naciones del mundo se reunieron por primera vez para analizar el
estado del planeta Tierra. Se reconoce hoy que el mayor logro de Estocolmo fue el de
crear una conciencia mundial sobre el deterioro del medio ambiente y abrir un debate
sobre sus causas y sus consecuencias. En Estocolmo se promulgé la Declaracion
Internacional sobre el Medio Ambiente Humano. Como consecuencia de la reunién de
Estocolmo, varios paises, entre ellos Colombia, crearon y fortalecieron sus entidades
nacionales responsables por la gestion ambiental, y disefiaron legislaciones ambientales.
En Colombia se reformé el Inderena en 1974 y se establecié que una de sus tareas
fundamentales seria la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente y se
expidi6 el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables.

Sin embargo, las acciones dirigidas a detener y reversar los procesos de deterioro
ambiental no parecian suficientes. Esto condujo a la Asamblea de las Naciones Unidas, a
constituir en 1983 la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Esta
comisién tuvo como tarea la de reexaminar los problemas criticos y formular recomen-
daciones para resolverlos. La Comisién Bruntland como cominmente se le ha conocido,
present6 en 1987 el Informe ‘ ‘Nuestro Futuro Comiin’’, que fue muy bien recibido y que
rapidamente se transformaria en una referencia obligada en la materia.

Durante los dos afios que siguieron a la publicacién de ese informe, se confirmaron
graves procesos de deterioro ambiental a nivel global, que subrayaron que nuestro futuro
comun era un titulo que resultaba mas que justificado. Los nuevos hallazgos confirma-
ron el caricter planetario de los impactos ambientales causados principales por los
patrones de consumo de los paises desarrollados, y el sombrio futuro que de continuar las
actuales tendencias se cierne sobre todnc lng hahitantec del nlanata  cin imnartar on
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En efecto, en 1984 se descubijié el hueco de la capa de ozono en la Antdrtida, con lo
cual se culminaron diez afos de ifivestigaciones dirigidas a establecer si esta se estaba
destruyendo como resultado dei 13 accién de los CFC (cloro-fluoro-carbonos). Adicio-
nalmente en 1985, veintinueve clentificos reunidos en Villach, Austria, concluyeron
que ‘‘el cambio climatico debe serjconsiderado como una posibilidad seria y plausible’’,
una advertencia que transformo6 yna eventual amenaza, en un peligro cierto. Muchos
otros eventos se sumaron a estas cjos grandes evidencias de deterioro global. Avanzo la
muerte de lagos y bosques como fonsecuencia de la lluvia dcida, que fuera una de las
fuerzas propulsoras de la conferenf:ia de Estocolmo; y se confirmé en forma dramdtica su
naturaleza transfronteriza, sobregaliendo los resultados de las largas investigaciones
conjuntas de Noruega, Suecia yfla Gran Bretana, que demostraron (1987) que este
tltimo pais estaba exportandg lfuvia dcida a Escandinavia, a partir de sus plantas
termoeléctricas.

La desertificacion se habia Hecho mds evidente y la contaminacién de los mares y
aguas continentales mas dramatica. La deforestacién de todo tipo de bosques, la
desaparicién de ecosistemas y elipecies continuaba aumentando. La polucién de los
centros urbanos se habia converfido en uno de los causantes de la degradacién de la
calidad de vida de la mayor partef de los habitantes del globo. Y en fin, el deterioro de
todos los recursos que aun denoninamos eufemisticamente como renovables, habian
hecho cada vez mas evidente su ajotabilidad, tal como se ha reflejado en forma palpable
en las cada vez mis escasas fuehtes de agua potable.

Pero fueron las tragedias ambientales acaecidas en un breve lapso las que coadyu-
varon a que los lideres politicos sq convencieran de la necesidad de acoger la recomenda-
cion de la Comision Bruntland, cf2 convocar a una reunion al mas alto nivel que sirviera
de punto de partida para una accfon a nivel global. Entre estas tragedias sobresalen: el
escape de quimicos en Bhopal [(1)84), la explosién de gas en Méjico (1984), la sequia 'y
hambruna en Africa (1985), lajcaldstrofe de la poblacién de Armero por un alud de barro
en Colombia (1985), el accidefute) nuclear en Chernobyl (1986), el derrame de quimicos
en el Rhin (1986), las inundaclorjes en Bangladesh (1987), las inundaciones de las Islas
Maldivias (1987), y el accidente del buque Valdez de la Exxon en Alaska con su inmenso
derrame de petréleo en sus costhis y mares (1989).

Durante el segundo semestifz de 1989 tuvo lugar un complejo proceso de negocia-
cion en el seno de la Asamblea d{ las Naciones Unidas, que culminé en la expedicién de
la Resolucién 44/228 de diclembre de ese ano, mediante la cual se convocd a la
Conferencia de las Naciones {Ufidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, mejor
conocida como la **Cumbre de Jla Tierra".

La Conferencia de las Nacjones Unidas sobre el medio Ambiente y el Desarrollo
(Unced o la *‘Cumbre de la Tie1ja’’) que se realizé en Rio de Janeiro en junio de 1992
constituyd un hecho de incuestibnable trascendencia histdrica.

Colombia particip6 en laiCpnferencia a través de una comisién especial nombrada
por el Gobierno Nacional que| bajo la coordinacién del Minisiterio de Relaciones
Exteriores, conté con una activajparticipacion y soporte técnico por parte del Inderena y
el DNP, y con una amplia repr¢sentacion de otros sectores del Gobierno, y del sector
privado.

La Cumbre fue la mas grande conferencia organizada por las Naciones Unidas en su
historia. Su preparacion compifendié un complejo proceso de negociaciones que se
extendio por un periodo de mds cle dos anos, y que estuvo acompanado por la elaboracion
de cientos de documentos y 1a rfalizacién de innumerables seminarios y foros. En ella
participaron 178 Estados y a la (umbre con la cual culminé la conferencia asistieron mas
de 120 Jefes de Estado. El nfimjero de los delegados oficiales super6 los ocho mil. La
cobertura hecha por los medips fle comunicacién no tenfa precedentes. Paralelamente a
la conferencia de gobiernos sd refilizé el Foro Global al cual asistieron cerca de veinte mil
representantes de las organizacjones no gubernamentales.

Naturalmente la importancja historica de la Cumbre no se desprende de su aparato-
sidad, sino de sus resultados; glie son de dos tipos: aquellos que se refieren a los cinco
acuerdos y convenios firmadaos jjor mds de ciento cincuenta y ocho paises, y aquellos que
se desprenden del proceso de mdvilizacion a que dio lugar la Cumbre de la Tierra, que se
ha denominado como el “‘Espilritu de Rio’’.

En la Cumbre fueron fitmados cinco tratados formales por parte de mds de ciento
cincuenta y ocho Estados: a] Cleclaraciéon de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo; la Agenda 21; la ¢OJ ivencién Marco sobre Cambio Climatico; la Convencién
para la Biodiversidad y la De¢lagacion de Principios para la Ordenacion Sostenible de los
Bosques.

Como denominador comih de estos tratados se encuentra el desarrollo sostenible
como concepto fundamentaly grientador de los nuevos rumbos que la humanidad debe
seguir en busca de un futuro domin, socialmente equitativo, ambientalmente sano y
respetuoso de las generaciones jpor venir. La importancia de la Cumbre radica en haber
tomado esos conceptos y habemios convertido, mediante un complejo proceso de nego-
ciacion politica, en la que partifiparon 178 Estados del planeta, en la base misma de los
cinco acuerdos antes mencipnjdos.

La Cumbre de la Tierrajabyié un espacio al concepto del desarrollo sostenible como
orientador fundamental de lajacf-ion de los gobiernos y de las sociedades. La Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente ly Desarrollo contiene veintisiete principios basicos, que
deberdn guiar la conducta de lap naciones y de las gentes con relacién al medio ambiente
y el desarrollo, con el fin de asgaurar la viabilidad futura y la integridad del planeta como
un hogar vivible para los s¢re} humanos y para las otras formas de vida.

Teniendo en cuenta quej Colombia firmé la Declaracion de Rio, proponemos
encabezar el Capitulo | de este proyecto de Ley con el titulo ‘ ‘Fundamentos de la Politica
Ambiental Colombiana’’. Bajo este titulo se enuncia que el proceso de desarrollo
econdmico y social del pai s¢ orientard segin los principios universales de desarrotlo
sostenible, consignados en lesfi declaracion.

En la Declaracion de/Rfo se reconocen los impactos ambientales causados al
planeta por modelos de desarrpllo, los patrones de consumo y los estilos de vida de los
paises industrializados. Consef:uentemente, se reconoce también la mayor responsabili-
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erradiquen la pobreza y la inequidad entre el mundo desarrollado y el mundo en
desarrollo, asi como a la desigualdad imperante al interior de los paises.

En la Declaracién se consagran principios fundamentales, tales como: el derecho de
los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza; la
bisqueda del desarrollo sin socavar la calidad ambiental y las necesidades de desarrollo
de las generaciones presentes y futuras; la integralidad que debe existir entre los
esfuerzos de proteccion del medio ambiente y los de promocion del desarrollo; el deber
del Estado y de los particulares de reducir o eliminar modalidades de produccion y de
consumo insostenibles; el deber del Estado y de los particulares de utilizar el criterio de
precaucidn para la proteccion del medio ambiente, sin que se aluda la falta de certeza
cientifica, para postergar la adopcién de medidas eficaces con el fin de impedir la
degradacion del medio ambiente, cuando haya peligro de dano grave o irreversible; la
necesidad de desarrollar instrumentos econémicos que induzcan a la proteccion ambien-
tal; la exigencia de un mejor conocimiento cientifico de los problemas para alcanzar el
desarrollo sostenible; el deber del Estado y de los particulares de divulgar los conoci-
mientos y tecnologias innovadoras capaces de contribuir al logro del desarrollo sosteni-
ble; el deber del Estado de garantizar la participacion plena de la mujer. dinamizar la
creatividad, los ideales y el valor de los jovenes. e incorporar y difundir aquellos
conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas, las comunidades negras y campesi-
nas que han probado ser apropiados para el manejo ambiental; el deber de los Estados de
cooperar en el fomento de un sistema econdmico internacional abierto, que lleve al
crecimiento economico y al desarrollo sostenible de todos los paises, sin que se recurra a
politicas ambientales como medio arbitrario para la restriccion del comercio interna-
cional.

Sibien la Declaracion no tiene un caracter juridico vinculante, en ella se perfilan las
bases para el paulatino establecimiento de un derecho ambiental y del desarrollo a nivel
internacional, se encuentran los principios sobre los cuales se elaboraran nuevos tratados
y se sefialan los temas criticos que constituirdn el centro las negociaciones en diversos
escenarios internacionales.

La Agenda 21 es un consenso mundial que refleja la determinacion politica al mas
elevado nivel para favorecer la cooperacion en materia de medio ambiente y desarrollo.
Es una agenda para la accion que contiene cuarenta programas dirigidos a enfrentar los
mas urgentes problemas contempordneos, asi como para responder a los principales
desafios del proximo siglo. En la Agenda 21 se traducen en forma progrmatica los
principios consagrados en la Declaracion de Rio.

Préacticamente no existe ningun problema sobre el medio ambiente y el desarrollo
que no haya sido tratado en la Agenda, un documento firmado por mds de ciento setenta
Estados. Entre los cuarenta programas, mencionemos algunos de sus titulos: coopera-
cion internacional; lucha contra la pobreza; cambio de modalidades de consumo;
asentamientos humanos ambientalmente viables; proteccion de la atmosfera; ordena-
miento sostenible de las tierras; lucha contra la deforestacion; lucha contra la desertifica-
cion; desarrollo sostenible de zonas de montana; gestion de la biotecnologia; proteccion
y gestion de los océanos y de los recursos de agua dulce; gestion de los desechos sélidos,
liquidos peligrosos y radiactivos; y fortalecimiento de la funcién de diferentes grupos de
la sociedad civil en el desarrollo sostenible.

El logro de las metas trazadas requiere una renovada y sustancial asistencia
financiera a los paises en desarrollo, que necesitan este apoyo para sufragar el costo
adicional de las medidas encaminadas a luchar contra los problemas ambientales
globales y a acelerar el desarrollo sostenible. Asi mismo, en la Agenda 21 los paises
industrializados adquieren el compromiso de facilitar la transferencia a los paises en
desarrollo de tecnologias ambientalmente sanas en términos concesionales o preferen-
ciales.

El principal logro de la Agenda 21 es el de ofrecer un inventario comprensivo de los
temas pertinentes al desarrollo sostenible. identificar las principales interconexiones
entre ellos, y proponer los principales programas de accion. Como tal, provee un
importante marco de trabajo y punto de referencia para el trabajo futuro.

El tema de comercio y medio ambiente se expresa en un programa de la Agenda 21
y se hace explicito en la Declaracion de Rio. En efecto, esta tltima proclama en uno de
los principios (nimero 12) se menciona que los Estados deberan cooperar en el estableci-
miento de un sistema econémico abierto que lleve al crecimiento y al desarrollo
sostenible de todos los paises, sin que se recurra a politicas ambientales como medio
arbitrario para la restriccion del comercio internacional.

A su vez, la Agenda 21 plantea unos programas de accién dirigidos a asegurar que
las reglamentaciones ambientales, incluidas aquellas relativas a normas de salud y de
seguridad, no se conviertan en instrumentos de discriminacion arbitraria o injustificada,
ni de restriccion comercial encubierta, y solicita a la Unctad y al GATT que adelanten las
acciones dirigidas a la creacion de una normatividad comercial internacional de confor-
midad con esa meta.

Es precisamente en este Gltimo contexto que varias entidades del Gobierno han
iniciado un estudio sobre las relaciones entre el comercio internacional de Colombia y
medio ambiente. Este trabajo busca fundamentalmente determinar el impacto que sobre
el medio ambiente colombiano tiene el comercio externo; y determinar los efectos que la
legislaciéon ambiental internacional puede llegar a tener sobre la competitividad de
nuestros productos. Este trabajo se espera que sirva como base para formular politicas
que le permitan al sector productivo nacional competir internacionalmente previniendo
que sus productos sean objeto de vetos en el mercado internacional por razones ambien-
tales; identificar las ventajas comparativas que tendria el pais en el mercado internacio-
nal, con el fin de aprovechar las oportunidades que abre la expansion de la demanda por
bienes de consumo ambientalmente sanos; y adelantar una politica exteior dirigida a
impedir el establecimiento de barreras artificiales al acceso de nuestros productos con el
pretexto de la defensa del medio ambiente.

La transferencia de tecnologias ambientalmente sanas es un tema que se vincula con
la mayor parte de los programas de la Agenda 21. El cumplimiento de lo acordado en Rio
por parte de los paises en via de desarrollo estd supeditado en buena parte a la
transferencia hacia esos paises de recursos financieros y de tecnologias ambientalmente
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cieron que se hacia indispensable disefiar nvevos instrumentos institucionales y financie-
ros que faciliten a los paises en desarrollo el acceso a las tecnologias ambientalmente
sanas. De otro lado, los paises en via de desarrollo debieron aceptar que la propiedad
intelectual de las patentes debe ser protegida, como premisa para dinamizar los procesos
de innovacién tecnoldgica.

Colombia, en asocio de los Estados Unidos, estd desarrollando un conjunto de
actividades dirigidas a presentar a la Comisién de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, propuestas concretas para la transferencia de tecnologias ambientalmente sanas
de los paises industrializados a los paises de! sur. Para el efecto, los dos paises adelantan
actualmente el disefio de un modelo de transferencia de tecnologias en las dreas de
eficiencia energética y disposicién de residuos liquidos. La tarea que nos hemos
impuesto conjuntamente con el Gobierno de los Estados Unidos, es sin duda ambiciosa:
se trata de proponer mecanismos y programas de accion que desarrollen en forma
préctica lo acordado en Rio sobre iransferencia de tecnologias.

Uno de los mayores obstdculos que se estdn enfrentando actualmente, son los pocos
compromisos hechos por los paises industrializados en aportar los recursos financieros
nuevos y adicionales, requeridos por los paises en desarrollo para la puesta en marcha de
la Agenda 21. Es también uno de los problemas que enfrentardn las Convenciones de
Cambio Climédtico y de Biodiversidad una vez se ratifiquen. Esta falta de compromiso se
deriva en parte de las dificultades econdmicas que en los Gltimos anos han atravesado los
principales paises industrializados de Occidente.

Adicionalmente, el derrumbe de la economia de los paises de la antigua Unién
Soviética y de los paises de Europa Oriental. que ha llevado a que los paises industriali-
zados de Occidente concentren sus programas de ayuda en aquéllos. Sin duda, esta falta
de compromiso en materia financiera por parte de los paises industrializados contribuyo
en su momento a crear un clima negativo acerca de los resultados de la Cumbre.

Sin embargo, durante el presente afio se ha dado un intenso proceso de negociacion
a nivel internacional sobre el futuro del Fondo Mundial para el Medio Ambiente, GEF,
principal mecanismo acordado para financiar los programas vinculados a la solucién de
los problemas globales. incluyendo tanto los referentes a la Agenda 21 como a los que se
acuerden en desarrollo de las convenciones.

En el mes de julio del presente afio se instalé la Comisién de Desarrolio Sostenible,
adjunta a la Secretaria General de las Naciones Unidas, que fue creada por la Asambleca
General de este organismo, de conformidad con la recomendacion que sobre el particular
le hiciese la Unced. El principal objetivo de la Comisién es el de coordinar todas las
acciones requeridas para poner en marcha los acuerdos alcanzados en Rio y hacerles su
monitoreo. En particular, tendra responsabilidad por la implementacion de la Agenda 21
y por las Declaraciones de Rio de Janeiro y de Bosques. Colombia fue elegido como uno
de los paises miembros de 1a Comision por un periodo de dos afios. Durante 1993 nuestro
pafs, en su calidad de Presidente del Grupo de los 77, ha jugado un papel importante en
las acciones previas a la instalacién de la Comision, y en su puesta en marcha.

El desarrollo de las Convenciones de Cambio Climatico y Biodiversidad tiene una
importancia crucial para Colombia. Por ello el Gobierno presento al Congreso Nacional
los proyectos de ley para su ratificacién, los cuales fueron aprobados por el Senado de la
Repiiblica y en la actualidad se encuentran a consideracion de la Camara de Représen-
tantes.

Hay que recordar que en el momento de la firma de estos tratados, la posicion
adoptada por los Estados Unidos hizo que, no sin razoén, se llegara a considerar que la
Conferencia presentaba un balance muy modesto, frente a las expectativas que existian
sobre la misma. En efecto, el pais del norte condicion6 su firma de la Convencién sobre
cambio climatico a que no se incluyeran en ella obligaciones sobre metas concretas de
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, la ausencia de las cuales
determind el acuerdo de una convencion débil. A su vez, los Estados Unidos anunciaron
en Rio que no firmarian la Convencién para la Biodiversidad, lo cual generd un gran
escepticismo sobre el futuro de este instrumento, pues si bien se consideraba que el
mismo estaba muy bien conformado, su no aceptacién por parte del mayor usuario de [a
biodiversidad a nivel planetario llevaria a que la Convencién tuviera un alcance muy
limitado.

Un ano después de realizada la Cumbre, el futuro de las dos convenciones tiene un
horizonte radicalmente diferente ante el anuncio del nuevo Presidenie de los Estados
Unidos, Bill Clinton de que los Estados Unidos firmarian la Convencion para la
Biodiversidad. En efecto asi lo hizo, y adicionalmente se comprometié a mantener a
partir del ano 2000 los niveles de emisidn de los gases causantes del efecto de invernade-
ro a los mismos niveles de emisién del ano 1990. Esta altima era justamente una de las
metas que quisieron y no pudieron incorporar en la convencién muchos de los paises
signatarios, entre ellos los de la Comunidad Econémica Europea.

La Convencién para la Biodiversidad esta dirigida a detener los procesos de
destruccién de los ecosistemas y la consecuente extincion de sus recursos genéticos.
Simultdneamente, la Convencién busca asegurar el uso sostenible de esos recursos
genéticos y ecosistémicos. Reconoce la soberania de los paises sobre sus recursos
genéticos, un hecho de importancia estratégica para Colombia dado que, después de
Brasil, es el segundo pais mds rico en diversidad bioldgica del planeta, y dados los
enormes potenciales econdmicos de estos recursos en términos del desarrollo de nuevos
productos.

Al mismo tiempo que la Convencion reconoce la biodiversidad como patrimonio de
la nacidn declara que su conservacion es de interés de la humanidad. Ademas, responsa-
biliza a los Estados por la proteccidn de la diversidad bioldgica que se ubica en su
territorio, un compromiso que si bien es de importancia crucial para el futuro de
Colombia, coloca al pais en un dificil predicamento a nivel internacional, toda vez que es
uno de los paises que registra una de las tasas mas altas de destruccion de ecosistemas y
de especies animales y vegetales del globo. Para cumplir este tltimo compromiso, cada
pais adquiere la obligacion de presentar una estrategia nacional para la biodiversidad, en
la cual deberan definirse los planes, programas y proyectos para su conservacion y uso
sostenible, tanto in situ como ex situ, con sus costos asociados. A su vez, los paises
industrializados adquieren el compromiso de financiar los costos incrementales en que

Con el fin de cumplir con este compromiso, el Gobierno nombrd. el pasado mes de
junio, una Comision Nacional para la definicion de una Estrategia para la Conservacién
y Uso Sostenible de la Biodiversidad. Esa Comision, presidida por el Ministro de
Agricultura, con la Secretaria Técnica del Inderena, y conformada por representantes de
los grupos de interés relevantes del sector publico y privado, debera presentar un
documento que incluya: un informe sobre el conocimiento existente sobre la biodiversi-
dad en Colombia; recomendaciones para la definicion de una politica y el establecimien-
to dec unos planes y programas para la proteccion del sistema de parques naturales
nacionales que, como se sabe, acusa graves problemas y amenazas de deterioro:
recomendaciones para la definicién de una politica forestal, un instrumento esencial del
cual carece el pais en la actualidad; y un proyecto de ley sobre acceso a los recursos
genéticos, que desarrolle el reconocimiento que sobre la soberania de los mismos otorga
la convencidn al pais.

La Convencion de Cambio Climatico busca detener el proceso de calentamiento de
la Tierra, un objetivo con el cual no podria estar en desacuerdo ninguna nacién. Si bien la
convencién es débil en algunos aspectos, es necesario subrayar que en la negociacion de
las partes podrian surgir protocolos de gran significado, como fue la experiencia con el
Protocolo de Montreal, referido a la capa de ozono, hoy considerado como una pieza
maestra dentro del conjunto de los tratados internacionales sobre medio ambiente, que
surgi6 de una convencion, la de Viena, con menos cuerpo que Ia firmada en Rio sobre
Cambio Climtico.

Pero es necesario reconocer que la convencion tiene también fortalezas, como es la
obligacidon que adquieren todos los paises, de elaborar y presentar una estrategia de
reduccion de emisiones netas de los gases de efecto invernadero. Para ello el Gobierno
de Colombia se encuentra dando los pasos necesarios para efectuar un estudio sobre el
Cambio Climatico en nuestro territorio, que debera cuantificar la emisién de gases de
efecto invernadero hechas por el pais y asi aclarar si ocupa, o no, el decimosexto lugaren
el planeta como emisor de tales gases, que es el lugar en que se le ubica con las
informaciones parciales existentes, lo cual significaria, de ratificarse, que somos uno de
los paises en desarrollo que mds estan contribuyendo al cambio climatico del planeta. El
estudio también deberd hacer un diagndstico sobre las formas mediante las cuales el
fenémeno del cambio climatico se ha expresado en el pais, asi como una primera
aproximacioén sobre las consecuencias que traeria para Colombia dicho cambio, a partir
de los diferentes escenarios que se han previsto sobre el particular.

Entre las fortalezas de la Convencién se mencionan también las perspectivas que se
abren para los paises en desarrollo en materia de transferencia tecnoldgica, en términos
concesionales en el sector energético.

Mientras que una de las metas centrales de la Convencién es la de reducir el
consumo de los combustibles fosiles a nivel mundial, Colombia esta prospectando parte
de su desarrollo futuro en la exportacion de carbon y petréleo. Por lo anterior, el pais
debera hacer un cuidadoso seguimiento de los procesos de negociacion de los protocolos
que desarrollen esa convencion. El pais deberd buscar que los protocolos incorporen
mecanismos concretos de compensacion econdmica a los paises en desarrollo exporta-
dores de estos energéticos.

Relacionada con las Convenciones de Biodiversidad y Cambio Climaticos la
Declaracién de Principios para la Ordenacion Sostenible de los Bosques afirma que
éstos, con sus complejos procesos ecolégicos. son indispensables para el desarrollo
econdémico y el mantenimiento de todas las formas de vida; son fuentes de madera,
alimentos y medicinas, ademds de muchos productos bioldgicos ain no descubiertos; y
son importantes fuentes de almacenamiento de agua y sumideros de carbono y albergan
innumerables especies de vida silvestre.

La Declaracién contiene quince principios, no vinculantes juridicamente, sobre la
administracion, conservacion, y desarrollo sostenible de todo tipo de bosques. Estos
principios reflejan un primer consenso global sobre los bosques y su importancia radica
en que en ellos se reconoce la necesidad de un acuerdo universal sobre su administra-
cion. La declaracion surgié como una alternativa a la propuesta de los paises industriali-
zados, que buscaron se elaborara una convencion de bosques de cardcter obligatorio, por
considerar que es deseable contar con cierto grado de control supranacional sobre los
mismos. Los paises en desarrollo, y entre ellos Colombia, arguyeron que una condicion
necesaria para el establecimiento de una convencion seria el establecimiento de mecanis-
mos de compensacion econdmica a los paises en desarrollo, para que €stos pudieran
dejar de explotar algunos de sus bosques en pro del beneficio global. Al no lograr una
seguridad al respecto, los paises del sur se negaron a elaborar una convencion y se
transaron por la declaracion.

Los principios sobre bosques son principalmente un documento politico. Tienen
poco de operacional y por lo tanto no deben ser leidos comec tal. Sin embargo,
constituyen la base para cualquier acuerdo vinculante que se elabore en el futuro, un
propdsito que los paises industrializados estan persiguiendo en la actualidad con gran
persistencia. De alli la importancia que Colombia defina una politica forestal, definicién
que ademas de colocarnos en una mejor posicion de negociacion en el ambito internacio-
nal, nos permitird alcanzar objetivos de gran importancia en el campo doméstico.

Sin duda, el desarrollo sostenible, las Convenciones de la Biodiversidad y el
Cambio Climatico, el posible Convenio sobre Bosques, la transferencia de tecnologias
ambientalmente sanas, las relaciones entre comercio y medio ambiente y la obtencion de
nuevos recursos, temas vinculados a la Conferencia de Rio, asi como otros convenios
internacionales, como ¢l Protocolo de Montreal, sobre la capa de ozono, o la Conven-
cion de Basilea, sobre los desechos peligrosos, son criticos para el futuro del pais. Por
ello requieren la presencia y la accién de una autoridad ambiental dotada con la mas alta
jerarquia politica y calificacién técnica que en colaboracién con otras agencias del
Estado y con el concurso del sector privado aseguren su gestion eficaz y eficiente.

Rio fue un acto masivo de educacion y de movilizacién politica a nivel planetario,
que ha tenido diversas consecuencias a nivel nacional e internacional, mas alla de los
tratados firmados. Ha estimulado la creacion de una mayor conciencia en las clases
dirigentes, y en la poblacion en general, sobre la urgencia de dar soluciéon a los
problemas mads criticos del medio ambhiente v del decarralln ~ramn sancanmancin dal
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cientos de foros, seminarios de diagnostico y de materiales escritos que generd. Ha
fortalecido la participacion de las| organizaciones no gubernamentales en la gestion
ambiental. tal como se manifiesta £n su mayor presencia en la planificacién y gestion
ambiental a nivel nacional e intemakional. Ha fomentado a sectores muy representativos
del sector privado a concebir y desdrrollar programas y actividades relacionados con los
acuerdos de la Cumbre, tal comaisd expresa, por ejemplo. en la expedicién de la “*Carta
Mundial del Desarrollo Sostenibiejpara los Negocios™ como cédigo que debe guiar la
conducta de las empresas que la aflopten, y el establecimiento « nivel internacional y
nacional de comisiones dirigidas afimpulsar y monitorear su aplicacion. Ha influido en
las politicas de las organizaciones multilaterales, tal como se expresa, por ejemplo, en la
prioridad que ha adquirido la consideracion ambiental en el etorgamiento de créditos por
parte de la banca internacional, publica y privada. Ha permeado los programas interna-
cionales de cooperacion multilaterd! y bilateral. Y ha servido como punto de iniciacion y
como acicate para que una bueny| parte de los paises del mundo vigoricen sus institucio-
nes ambientales, reorienten sus goliticas de desarrollo y fortalezcan sus programas
ambientales.
No sin razén, a los fenéindnos generados se les ha querido sintetizar con la
denominacion de! ‘‘espiritu de|Rjo"’. Porque para juzgar la Cumbre de la Tierra es
indispensable referirse a este cofjjunto de consecuencias, que bien podrian llegar a tener
un significado mayor que los ciin¢o documentos firmados por los Jefes de Estado.
Nos hariamos muy largos ji ntraramos a describir lo que han significado a nivel
nacional e internacional los seisfefdmenos de movilizacion anteriormente enumerados.
Pero si resulta relevante examingr o que ha significado en el nivel nacional, en el dmbito
de la accion gubernamental.
La influencia de Rio se hg mjanifestado frecuentemente en dos tipos de accion: la
revision de las politicas ambientales tratando de repensarlas en términos de su relacion
con el desarrollo y la reestructuradion y fortalecimiento de las entidades responsables de
la gestién ambiental. Asiocurifl éh América Latina, donde encontramos que muchos de
los paises se embarcaron, ya fuerf en una de las dos tareas o en las dos a la vez. No es
entonces casual que diversas nacipnes del continente hayan adelantado o se encuentren
en procesos de fortalecimientd de las instituciones ambientales o de revision de sus
legislaciones. Ese es el caso, gofejemplo. de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Chile, México, Peri y Venezyel8. A su vez, la preparacion del informe nacional que
debio presentar cada pais a conideracion de la Secretarta General de fa Conferencia. se
convirtio con frecuencia en unyg ogasion propicia para el examen de la politica ambiental
a nivel doméstico.
La Conferencia fue un aciiza

e de definitiva importancia que contribuyd al desarro-
llo de diversos procesos a niv{Hl Homéstico como lo son: la elaboracion de la primera
Politica Ambicntal de Colombia, incluida en el Plan Nacional de Desarrollo 1991 1994:
la Revolucion Pacitica; la predentacion al Congreso de la iniciativa gubernamental de
crear el Ministerio del Medio Ambiente: la ubicacion del tema ambiental como una de las
prioridades de la politica extetfiof colombiana; y la iniciacion del proceso conducente a
para la Biodiversidad, entre otros.

una definicion de una Estralefiu

Con el fin de conseguir rdcursos donados por gobiernos y organizaciones privadas
del exterior, el Gobierno diseng ylviene ejecutando el **Programa Colombia de Coopera-
e

cion Internacional para el Medi
Republica, el Dia de la Tierraj
Esta estrategia especificamente

satisfactorios. como lo evidenci

Conferencia a nivel internaci)nLEl.

b Ambiente’’, lanzado por el senor Presidente de la
h abril de 1992, antes de la realizacién de la Cumbre.
oncebida para capturar los recursos generados por la
muestra un ano y medio después resultados muy
el hecho de que se hayan obtenido donaciones que
US$100.000.000, y se estime la obtencion de

ascienden aproximadamentf

US$30.000.000 adicionales.
Entre los recursos se menti

de las Américas de los Estado
medio ambiente con el gobie
esos gobiernos, a través de

nan US$45.000.000 obtenidos a través de la Iniciativa
nidos y US$13.000.000 de canje de deuda piblica por
el Canadd. Estos recursos estdn siendo entregados por

bierno de Colombia, al Ecofondo, un mecanismo

. . i, - .
promovido por el Gobierno Nagional con el fin de fortalecer a las organizaciones no

gubernamentales ambientalis|
Amazénico, con US$10.000.
Programa Biopacifico, con Uf$
y tres programas financiados |po;
aproximado de US$5.000.000.

Es necesario subrayar qu
aumentaran significativamen
present$ serias dificultades 4h
Ministerio del Medio Ambiefte

Asi mismo, se mencionan la creacién del Fondo
aportados por la Comunidad Europea; el desarrollo del
.000.000 donados por el Global Environment Facility,
la Organizacién de Maderas Tropicales, por un monto

, Si bien la suma de las donaciones y los créditos
s recursos para la gestion ambiental, su consecucion
la falta de definicién del pais sobre la creacion del

, un proyecto cuya larga gestacion, que ya ilega a los

cuatro anos, ha creado en los organismos internacionales alglin escepticismo sobre la
prioridad que para Colombi r%t‘)resenta la cuestién ambiental. Esto indica que el pais

tendrd mayor capacidad de o
organizacién ambiental.

DESARROLLQ

El modelo de desarrolidv
terribles impactos ambientales:
fuente inagotable e infinita de

ener recursos de esta naturaleza una vez defina su

Y MEDIO AMBIENTE EN COLOMBIA

ente en Colombia ha sido edificado sobre una falacia de
1 pais ha supuesto que el medio ambiente constituye una
cursos naturales renovables y que en consecuencia esos

recursos carecen de valor y|del duefio. Al no asignarle valor econ6émico a los recursos

naturatles, los sectores produjct
deteriorado sin control. |
Complementariamente
cualquiera puede tener accesj()
la sociedad termina asumien

0s, los ciudadanos y los gobiernos, hemos dilapidado y

asumir que estos recursos son bienes libres, es decir que
ellos, y deteriorarlos, porque en tltimas no son de nadie,
el costo ambiental de su deterioro. Y en muchos casos

han sido precisamente las ¢omunidades mas pobres y marginadas las que han debido

asumir este costo ambiental|

- v ol

pagarlo con el detrimento de su calidad de vida.

s —_—kl

cmbalas mm Ta actmistiiva As nrecine madiante el

naturales por parte de personas o entidades ~con o sin &nimo de lucro—, constituye uno de
los varios caminos para detener el deterioro ambiental y alcanzar la equidad social,
condicién del desarrollo sustentable. Esas tasas deberan ser dedicadas acciones, como la
investigacion de procesos productivos ambientalmente sanos o la descontaminacion, las
cuales deberdn compensar a la sociedad por los dafios causados a los recursos naturales,
que de acuerdo con la nueva Constitucién, son patrimonio de la Nacién y por ende de
todos los colombianos.

Pero ademas de estar montado el modelo de desarrollo vigente sobre el supuesto de
una oferta ambiental infinita y sin duefio, la actitud del Estado frente a los problemas de
deterioro ambiental ha sido permisiva, laxa, complaciente y en no pocos casos irrespon-
sable. Esto se verd una y otra vez a lo largo de esta exposicién a medida que analicemos
la gestion del Estado frente a los diferentes secteres productivos y frente al Estado
mismo.

Antes de 1968, cuando mediante el Decreto 2460, se creé el Inderena, no existia en
Colombia entidad alguna que tuviese como su principal objeto, la proteccién de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente; y sélo fue hasta 1974 cuando
motivado por las conclusiones de la reunion de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano, reunida en Estocolmo en 1972, el Gobierno Nacional, mediante
Decreto 2811 expidi6 el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Protec-
cion del Medio Ambiente.

La gesti6én ambiental del Inderena, sesgada por su adscripcién al Ministerio de
Agricultura hacia la proteccién de algunas 4reas en zonas rurales, le dio la espalda a los
problemas ambientales que mds estaban afectando a los colombianos y que ocurrian en
las ciudades.

De otro lado, la adscripcién del Inderena al Ministerio de Agricultura, usuario de
los recursos naturales —de los suelos, de los bosques, de las aguas, de la fauna, etc.—, no
le permitié a ese instituto hacer un control y una proteccién adecuada de ellos, ya que
otras entidades del mismo Ministerio de Agricultura adelantaban proyectos de coloniza-
cién y desarrollo sobre las mismas 4reas que el pais le habia encomendado proteger al
Inderena.

Adicionalmente, otras entidades del Estado como los Minisierios de Minas, Obras
Publicas, Desarrollo y el mismo Ministeric de Agricultura de mayor estatura institucio-
nal y politica, encontraron facil esquivar la autoridad del Inderena y la normatividad
ambiental de Colombia.

La larga crisis del Inderena fue acompafiada por el nacimiento de dieciocho
Corporaciones Auténomas Regionales de Desarrollo que operan principalmenie en las
zonas Andina, Caribe y el andén pacifico. Estas entidades operan en las areas de mayor
desarrollo econémico y donde en consecuencia la presion sobre lo recursos naturales es
mayor. Si bien es cierto que ellas difieren unas de otras por tenerse que adaptar a distintas
condiciones sociales, econémicas y ecoldgicas del pais, tienen todas ellas en comin la
mision de promover el desarrollo regional mediante el aprovechamiento sostenido,
ecol6gico y socialmente viable de los recursos naturales. Bajo la jurisdiccién de estas
entidades vive el 70% de los colombianos.

El honorable Senado de la Repiblica hizo avances importantes en cuanto a la
definicion juridica de estas entidades, haciéndolas mas descentralizadas y haciendo mis
democrética y participativa su gestion. Lo anterior es arménico con el espiritu de la
Constituciéon de 1991. De igual manera, el honorable Senado de la Repiblica hizo
avances importantes en la definicion de los recursos financieros para su cabal funciona-
miento. .

Al definir sus funciones el honorable Senado se aseguré de mantener en las
corporaciones la tarea fundamental que han venido impulsando desde su creacién: la
promocion del desarrollo regional basado en el aprovechamiento sostenido, ecol6gica y
socialmente viable de los recursos naturales.

Las nuevas funciones atribuidas a las corporaciones regionales por el honorable
Senado de la Repiiblica, y la manera descentralizada y participativa de administracién de
esas entidades y de los recursos naturales, constituird un nuevo estilo de gesti6n
ambiental en Colombia. La gestién ambiental debera hacerle frente al desarrollo y a sus
problemas y retos y no darle la espalda a ellos como ha sido tradicional en Colombia.
Este nuevo disefio institucional y de gestion es concordante ademds con las mds
modernas visiones del desarrolio sustentable, planteadas y debatidas en Rio de Janeiro
durante la Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en junio de 1992.

Serior Presidente, algunas modificaciones a la jurisdiccién territorial de las Corpo-
raciones Auténomas Regionales serdn respetuosamente propuestas por nosotros méas
adelante en esta ponencia.

EL DETERIORO Y SU IMPACTO SOCIAL

Lariqueza y variedad ecosistémica de Colombia, su diversidad bioldgica, geografi-
ca, eddfica, hidrica, climatica y geol6gica nos ubican como uno de los paises mais
privilegiados del mundo en recursos naturales y medioambientales. Sin embargo. esta
riqueza contrasta de manera dramatica con los gravisimos procesos de deterioro que hoy
avanzan sobre el territorio nacicnal.

DEFORESTACION

Las tasas de deforestacién en Colombia estan entre las mas altas del munde. La
pérdida de nuestra cobertura boscosa es mas grave aiin si se tiene en cuenta que nuestros
bosques son los mds biodiversos del planeta. Por lo tanto, la desaparicion de especies de
animales y plantas nunca identificadas, clasificadas y debidamente estudiadas, puede
significar la pérdida de especies que pudieran representar la posibilidad de aliviar los
problemas alimentarios y de salud que aquejan hoy al mundo. Ademads, la quema de
nuestros bosques, con sus emisiones asociadas de gas carbénico, contfibuye al calenta-
miento global, o efecto de invernadero. La colonizacidn, y el uso de lefia como recurso
energético. son las principales causas del deterioro forestal, biolégico y ecosistémico de
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Pero lo mas irénico de esta situacién, honorables Representantes, sefior Presidente,
es que la esperanza que da la fuerza a los brazos del colono para tumbar nuestros montes
en busca de una solucién a los problemas alimentarios y de ingreso de su familia, termina
a la vuelta de pocos afios convertida en frustracién. La productividad agricola de esas
dreas de bosque capaces de mantener valiosos y variados ecosistemas, resulta ser
finalmente una ilusién. Es asf como los procesos de ampliacion de la frontera agricola
vividos en Colombia durante los dltimos cincuenta afios, generalmente resultaron en la
consolidacién de frentes de colonizacién y asentamientos humanos en 4reas rurales
donde, por la improductividad de los suelos colonizados, el nivel de ingreso de sus
pobladores se acerca a los niveles de la miseria. El costo que ha pagado el pais por esos
procesos de colonizacion, en no pocos casos estimulados por el gobierno, es la pérdida
de ecosistemas estratégicos desde el punto de vista de la preservacion de 1a biodiversidad
y el mantenimiento del equilibrio hidrice

Podriamos, sefior Presidente, continuar ahondando sobre las consecuencias de
estos procesos incontrolados de colonizacién, para concluir una vez mas que en iltimas
ellas no sélo son de orden estrictamente ecolégico, sino que también golpean a la gente
produciendo pobreza, enfermedad, marginalidad y seguramente deterioro del orden
publico.

Esos ecosistemas Altos Andinos, Amazénicos y del Pacifico que hoy sufren la
presién del coiono desplazado no tiene otra vocacién que la de conservar nuestra
biodiversidad y mantener la estabilidad de las cuencas hidrograficas. Es entonces
responsabilidad del Congreso de hoy, la de legisiar para que los colombianos de manana
puedan heredar unos bosques que en algo se parezcan a los que vieron nuestros
ancestros.

Finalmente, vale la pena resaltar el hecho de que mientras en Colombia s€ defores-
tan entre 300.000 y 600.000 hectdreas todos los afios, la reforestacién en nuestro pais tal
vez no alcanza las 10.000 hectdreas anuales. Lo anterior indica que los esfuerzos de
reforestacion que el pais adelanta actualmente, son insignificantes frente al ritmo
aparentemente implacable de destruccidn de nuestros bosques. La ley de creacién del
Certificado de Incentivo Forestal que actuaimente se debate en el Congreso seguramente
servird para aliviar en algo este problema, pero sin duda, ademds de reformas e
instrumentos legales, el Gobierno tendrd que poner en marcha una serie de politicas que
disminuyan las tasas actuales de deforestacion, al tiempo que estimulen la reforestacién
tanto protectora como productora.

EL AGUA

El deterioro de nuestros rios, ciénagas, aguas subterrdneas, lagos y lagunas debido
a su mal uso, a la degradacién de ecosistemas claves para su mantenimiento y a la
descarga de efluentes téxicos, amenaza la viabilidad de nuestros procesos productivos y
de nuestros asentamientos humanos.

El deterioro de nuestros cuerpos de agua es el proceso de degradacién ambiental
con repercusiones més directas sobre la calidad de vida de los colombianos. El empcbre-
cimiento de los arroyos, rios, quebradas y acuiferos que surten los acueductos de
pequefios municipios, ciudades y distritos de riego s¢ ha convertido en causa de
descontento en varias regiones de Colombia. Ya no es como lo fue hace afios la falta de
acueductos o de infraestructura de riego lo que aquejaba a miliones de colombianos; mds
grave aun, la falta de agua en cantidades suficiéntes y de buena calidad es la que esta
haciendo falta para poner a funcionar esas obras.

En la generalidad de los casos, la preocupacién del Estado y de los colombianos se
centr6 en la construccion de acueductos y distritos de riego, sin tener en cuenta que una
parte importante del trabajo y de los recursos debian ser invertidos en la proteccién y el
cuidado de los bosques y de las cuencas que producian el agua para esos acueductos y
distritos de riego.

Esa visién miope del desarrollo hizo que hoy el pais cuente con decenas y
centenares de acueductos y distritos que no tienen un aprovisionamiento confiable de
agua de buena calidad y en cantidades adecuadas para funcionar.

No sélo son los caudales de nuestros cuerpos de agua los que se han visto
disminuidos. La calidad de las aguas también ha sufrido desmejoras notables. Los rios,
ciénagas, lagos, embalses, aguas subterrineas y hasta nuestros mares se convirtieron en
receptores de desechos sélidos y de efluentes contaminantes producidos por las ciudades
y las industrias. Y si la sed y la carencia de agua en cantidades adecuadas son limitantes
serios del desarrollo, no menos nocivo es el consumo de aguas contaminadas. En
Colombia son muchos los casos donde un municipio bebe de las aguas de un rio que ha
recibido los efluentes contaminados de otro municipio para verterlas luego atin més
contaminadas al mismo rio, para que a su vez otro municipio las tome.

LAS CIUDADES

Colombia es un pais de ciudades. El 70% de los colombianos vivimos en las
ciudades y esta proporcion tiende a aumentar. El crecimiento desordenado y caético de
nuestros centros urbanos afecta de manera negativa y grave la calidad de vida de
millones de personas. La contaminacién del aire, el ruido, los problemas de trafico
dejaron ya de ser preocupaciones estéticas para convertirse en reales problemas para la
salud fisica y mental de los colombianos.

Los desechos vertidos por los alcantarillados son una de las principales fuentes de
contaminacion de las cuencas y corrientes fluviales de la regién Andina y de la Costa
Atlantica. Los rios que recogen los residuos de la mayor parte de la poblacién asentada
principalmente en la zona andina, han sido los més afectados por la contaminacién
orgéanica y quimica. El uso hasta ahora permitido de detergentes no biodegradables hace
atn mas aguda la contaminacién y muchisimo mds costosa y dificil la descontaminacién
de cuerpos de agua que reciben vertimientos organicos de los centros urbanos.

La incapacidad actual del Estado para enfrentar los problemas ambientales urbanos
es asombrosa, por eso es necesario asegurarnos que el Ministerio que estamos creando y

con las herramientas juridicas, policivas, técnicas y econémicas para enfrentar los
problemas ambientales urbanos, sobre cuya importancia el Estado ha demostrado una
pasmosa indiferencia.

EL CAMPO

Laerosién, la salinizaci6n y la acidificacién de los suelos de Colombia ha comenza-
do a comprometer la productividad de zonas agricolas y se cierne como una amenaza
sobre la maltrecha economia rural y campesina de Colombia.

Estos problemas de deterioro son consecuencia de un crecimiento desordenado y
poco planificado de la frontera agricola y de deficiencias en las tecnologfas de manejo de
suelos y del riego utilizadas por pequefias y grandes unidades de produccién. La
contaminacion hidrica y la carencia de agua no son patrimonio de las zonas urbanas, ni
afecta solamente a las personas que habitan las ciudades, la contaminacién y el deterioro
de los recursos hidricos es muy grave en las zonas rurales de Colombia y su impacto
sobre la economia rural y sobre la calidad de vida de los agricultores es evidente. La
contaminacion de las fuentes de agua por ei uso excesivo e indebido de pesticidas; la
eutroficacion de los cuerpos de agua por el abuso en la fertilizacién y por la descarga de
resiguos organicos, como la pulpa de café o los residuos de la palma de aceite; y 1a
contaminacion de acuiferos limitan el uso del agua para consumo humano y para riego.
No son pocas las veredas de Colombia donde la oferta hidrica en calidades y cantidades
adecuadas ha disminuido al punto de limitar los rendimientos de los cultivos y de afectar
la salud de los agricultores. Los contenidos de metales pesados y otros microt6xicos en
las verduras cultivadas en la Sabana de Bogot4, y regadas con aguas del rio Bogot4, ya
preocupan a las autoridades por sus impredecibles consecuencias sobre la salud humana.
El deterioro de las cuencas hidrograficas, especialmente en la zona andina, estd asociado
con las severas disminuciones de los caudales de los rios en los periodos de verano y con
las torrenciales borrascas que inundan y arrasan cultivos y asentamientos.

La extensi6n de la frontera agricola sobre ecosistemas fragiles y estratégicos, el
deterioro de los suelos y de las aguas por su indebido aprovechamiento y uso, consti-
tuyen sin duda los retos mas importantes que deberén enfrentar las nuevas instituciones
en las dreas rurales de Colombia. La nueva estrategia de conservacion de ecosistemas
fragiles y de cuencas hidrogrificas se deberd fundamentar en la solucién participativa de
los problemas productivos de las comunidades rurales mediante el desarrollo y transfe-
rencia de tecnologias ambientalmente sanas, acordes con las potencialidades y limitacio-
nes de los ecosistemas, tecnolegias que también deberdn ser econémicamente rentables.

En Colombia las estrategias de conservaciéon promovidas por el Estado se han
basado en la proteccién policiva de algunos ecosistemnas. El Estado se ha enfrentado con
las comunidades tradicionalmente asentadas en reservas forestales y en parques naciona-
les sin proponerles soluciones a sus problemas tecnoldgicos y de tenencia de tierra. Esa
manera de conservar nuestros recursos naturales no tiene cabida en el nuevo pais. Una
nueva estrategia de conservacion debe ponerse en marcha y ésta deber4 basarse en la
valoracién y el respeto de la diversidad étnica y cultural de Colombia y en el mejora-
miento de los sistemas productivos tradicionales.

LAS MINAS

El crecimiento desordenado e incontrolado de la mineria en Colombia, ha servido
en muchos casos para llenar los bolsilios de unos pocos dejando atras paisajes desolados,
comunidades empobrecidas y culturas afectadas en sus valores tradicionales. Tal vez los
impactos ambientales y sociales mas evidentes de la mineria son los asociados a la
extraccion del oro.

En el proceso de extraccion de este metal se utiliza el mercurio, un metal altamente
téxico que termina en los fondos de los rios y bioacumuldndose en los tejidos de los
peces. Se han encontrado en algunos rios del Chocé concentraciones de mercurio en los
peces hasta 100 veces mads altas a las permitidas por la Organizacién Mundial de la
Salud. Esto es particularmente grave si se tiene en cuenta que en muchas comunidades
localizadas a lo largo de rios que reciben mercurio dependen casi que exclusivamente del
pescado como fuente de proteina.

Pero no es la mineria del oro la Gnica que nos preocupa. De impactos ambientales y
sociales notables también puede ser la mineria de las esmeraldas, el carbén y los
materiales de construccion, cuando se hace, como es generalmente el caso, sin utilizar
tecnologias adecuadas. El vergonzoso estado de la gestién ambiental del sector minero
tiene que ver con una legislacién minera permisiva que le ha dado la oportunidad a este
sector de ahorrarse costos de produccién evitando las inversiones necesarias para mitigar
su impacto ambiental y social. El Cédigo Minero otorgé durante anos la responsabilidad
de la gestién ambiental del Estado en el caso de la mineria, al Ministerio de Minas. Esta
aberracion legal que estuvo vigente durante anos, dio lugar a que el Ministerio de Minas
fuese laxo y permisivo en la aplicacién de la normatividad ambiental. Por ser la misi6n
de ese Ministerio la promocién de la actividad minera, la conservacién, la calidad del
ambiente no ha sido considerada por éste como prioritaria. Los beneficios econémicos
obtenidos por la mineria han sido generalmente considerados como muy importantes
frente al deterioro ambiental causado. Se ha asumido de manera errénea que el costo del
deterioro ambiental es marginal y que la sociedad en general estd en condiciones de
asumirlo. En la gran mayoria de los casos, y en aras de una mayor rentabilidad, los
costos asociados a la mitigacion del impacto ambiental de la mineria no han sido
asumidos ni internalizados a la estructura de precios del sector.

Los costos sociales y econémicos de los graves impactos ambientales causados con
frecuencia por la mineria, son entonces asumidos por la sociedad y por las comunidades
ubicadas en las zonas mineras, a quienes sélo les queda después de agotado el recurso
explotado, la contaminacién, el paisaje desolado y la cultura destruida.

LA INDUSTRIA

El sector industrial de Colombia crecié baio la sombra de una economia nroteccin-
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un Estado permisivo, controla%lo por una legislacién ambiental poco transparente,
inaplicable y llena de vacios y |cdntradicciones; y de frente a una sociedad y a unas
comunidades que no contaban conflas herramientas juridicas con que hoy cuentan para
hacer valer sus derechos.

Modernizar el aparato produgtivo para poder competir internacionalmente no fue
necesario durante décadas. Las| vigjas plantas obsoletas y contaminantes servian para
satisfacer el 4nimo de lucro del §eqtor industrial y la limitada demanda local que por no
conocer nada mejor se debia confofmar con la calidad que se l¢ ofrecia. No habia ningtin
estimulo en Colombia para inngv4 o para importar tecnologias eficientes y ambiental-
mente sanas, porque el Estadp {staba listo a proteger nuestra industria contra la
importacién de bienes producidos nediante procesos menos costosos, mas modernos y
seguramente mds eficientes desdef el punto de vista ambiental.

Como anotamos anteriormefte, en 1968 fue creado el Inderena con el fin de
proteger los recursos naturales y lzfcalidad del medio ambiente, pero éste se adscribi6 al
Ministerio de Agricultura como sifel problema ambiental fuera un problema agropecua-
rio, desconociendo los enormes priblemas ambientales que desde hacia afios la industria
venia generando en las ciudadgs.

Adicionalmente, al Ministerip de Salud le fueron asignadas una serie de competen-
cias en lo atinente al control de lps |vertimentos liquidos y de las emisiones de gases. Este
Ministerio que tiene, entre otras, 1§ enorme responsabilidad de administrar y controlar la
prestacion de los servicios de salyd a los colombianos, poca atencién podia dedicar al
control de la contaminaciopn nidrica y atmosférica. La normatividad expedida para
controlar la contarninacién industjial, notablemente el Cédigo Sanitario y sus decretos
reglamentarios y el Decreto 15%, lademds de presentar una serie de vacios e inconsisten-
cias quedaron, para ser aplicadgs por entidades que como el Inderena y el Ministerio de
Salud tenfan otras prioridades. Quedé pues la industria practicamente incontrolada
desde el punto de vista ambieﬁn

Es asi como hoy se estims
contaminantes en las aguas conti
miento.

Honorables Representantm] la necesidad de contar en Colombia con un sector

que el 85% de las industrias vierte sus afluentes
1entales y marinas del pais sin ningin tipo de trata-

industrial moderno, capaz de gofapetir internacionalmente mediante la utilizacién de
procesos eficientes y ne contamigjantes, que tanto sus procesos como sus productos no
sean victimas del proteccionism¢ ambiental que se vislumbra de parte de los paises
desarrollados; aunado con la impjeriosa obligacién constitucional y moral que tiene el
Estado de reversar los procesd)s de deterioro que vive el pais, nos obligan a legislar
cuidadosamente para disefiar los|mecanismos institucionales, econémicos y juridicos
adecuados para controlar la contdminacién industrial en Colombia, mejorar la calidad
del medio ambiente y la competitilvidad de nuestros productos en los mercados externos.

El Congreso ha sentido las|presiones de algunos representantes de los sectores
productivos que buscan entorpecey el normal curso de este proyecto de ley, temiendo que
unas instituciones ambientales fuf:rtes van a afectar de manera negativa su competitivi-
dad. Parecen ignorar que si alg§n sector se beneficiard de contar con una autoridad
ambiental moderna serd el sectorproductivo y muy particularmente el sector industrial.
Una gestién ambiental del Estadojque sea descentralizada pero coordinada, que manten-
ga unas reglas de juego claras,|gye sea transparente en sus procedimientos, que terrine
con el alto nivel de discrecionalidhd de funcionarios que no asumen ninguna responsabi-
lidad por sus decisiones, que tenga un alto nivel técnico que favorezca la transferencia y
la importacién de tecnologias ampientalmente eficientes y competitivas, es precisamen-
te lo que los sectores productivof necesitan para poder competir eficientemente en los
mercados externos. Serfa miopefignorar la creciente tendencia hacia la imposicién de
barreras ambientales a nuestras ejportaciones, y la conveniencia estratégica de preparar-
nos institucional y juridicamerite para hacer frente a esa nueva forma de proteccionismo
enmascarado. Todo parece indicjir que la exportacion de bienes contaminantes o peor
aun, producidos mediante procgsos contaminantes tiende a restringirse ripidamente.
Para poder competir internacionzllmente, los sectores productivos tendran que incluir en
sus procesos de reconversion, laimodernizacion en lo que tiene que ver con el manejo
ambiental de sus actividades.

A este nuevo Ministeriol d¢l Medio Ambiente le interesa, tanto como al sector
industrial, que Colombia cuente [con una industria dindmica y competitiva. El pais esta
entendiendo que solo un ritmodd desarrollo econémico, 4gil y equitativo le permitira al
pais hacer una gestién ambiental responsable, y que de otro lado ese desarrollo solo
podré ocurrir en un pais ambiertalmente sano.

LA GENERACION DE ENERGIA

La téinica actividad capaz delgenerar impactos ambientales mayores a la generacion
y consumo de energia es la répjoduccion humana.

En Colombia el 35.8% de 14 poblacién depende de la lefia para cocinar demandando
entre 8.5 y 9.8 millones de tonelfdas/afio y desforestando 76.400 hectareas anualmente.
El impacto ar:'biental de la deﬁor istacion para fines energéticos es muy grande, especial-
mente aquel que se da en las zon|s de bosque Alto Andino donde las cuencas hidrografi-
cas deben ser especialmente projegidas para asegurar caudales adecuados de agua hacia
las zonas bajas de donde se suden acueductos y distritos de riego.

Solamente en anos recientej comenzd el sector eléctrico colombiano, por presiones
de la banca multilateral, a revigir en serio los impactos ambientales causados por ese
sector. Las inundaciones de miles de hectireas agricolas, de pueblos enteras, de
ecosistemas intactos y los cambips en los cursos y caudales de los rios fueron considera-
dos como poco importantes fremte a los beneficios econdémicos esperados de la genera-
cién eléctrica. Fue asi como durante muchos afios el pais no dedic6 recursos a la
mitigacién de estos dafos ni a Ja compensacién de las camunidades afectadas, por la
construccién de plantas generadoras de energia y de lineas de transmision. El Senado
introdujo en esta ley una impattante reforma a la Ley 56 de 1981 al aumentar de 4 a 6% el
porcentaje de las ventas en bloghe de energia que el sector eléctrico debe transferir para
Anmnancar a lnc municinine vrAmnunidadec afectadas nor 1a canstruceién de las plantas

A pesar de ser Colombia un pais tropical con ventajas comparativas para la
generacion de energia mediante el uso de fuentes alternas y renovables, como serfan la
energia solar, la eélica, la geotérmica entre otras, el pais se ha concentrado exclusiva-
mente en la generacién hidroeléctrica y térmica mediante el consumo de combustibles
f6siles como el carbén y el petréleo. Si bien el pais necesita hacer uso de esas fuentes
convencionales de energia porque las tiene en abundancia, también es cierto que el uso
de fuentes alternas de energia de menor impacto ambiental podrian ser una solucién
econémica y ambientalmente viable para el aprovisionamiento de energia en zonas
rurales donde el costo de la interconexién eléctrica no es rentable, y donde el consumo de
lena causa impactos ambientales tales como el deterioro de las mismas cuencas hidrogra-
ficas que surten de agua a las centraies hidroeléctricas.

Tal vez, la experiencia nacional que mas ficilmente ha permitido a los colombianos
visualizar la fntima relacién entre el medio ambiente y el sector energético ha sido “‘El
Apagén’’. Seguramente y como ha sido ampliamente debatido en el seno de esta misma
comisidén, muchas causas se unieron para dar paso a esa oscura experiencia, pero una de
las causas fundamentales y en buena parte ignorada fue el deterioro de las cuencas
hidrograficas que producen el agua para esos embalses. Muy seguramente otra seria la
historia si esas cuencas hubiesen estado, como debian haberlo estado, protegidas por
bosques andinos, generadores de agua. La desforestacién de esas cuencas y su mal uso,
no les permiti6 continuar generando agua en cantidades suficientes durante el largo
verano de 1992 La deforestacién del bosque alto andino hizo entonces nuestra costosisi-
ma infraestructura eléctrica vulnerable a los azares del clima. ;Cudnto dinero se hubiese
ahorrado este pais de haber invertido una fraccién minima de los costos de construccién
de esos embalses, en la proteccion de las cuencas que los surten? El sector eléctrico
colombiano se embarcé en inversiones millonarias sin dedicarse un minuto a pensar
sobre la confiabilidad en el aprovisionamiento de su mds importante y Gnico insumo: el
agua. Y debemos tener en cuenta sefior Presidente, honorables Representantes que esa
vulnerabilidad de nuestra infraestructura energética se mantendrd mientras no se rever-
sen los procesos de deterioro que agobian a nuestras cuencas hidrograficas, particular-
mente las de la zona andina. No puede existir ninguna duda sobre la pertinencia de
invertir un porcentaje de las utilidades generadas por la venta de energia en la conserva-
cién de las cuencas hidrograficas que aprovisionan los embalses.

Finalmente, vale la pena afirmar que s6lo mediante la puesta en marcha de
estrategias realistas se podré detener el deterioro de cuencas hidrograficas y de ecosiste-
mas valiosos. El uso de fuentes alternas de energia como solucién a los problemas
energéticos en zonas rurales, seguramente serd muy efectivo para desestimular la
desforestacién de nuestros bosques. Las tradicionales medidas policivas ejercidas por el
Estado en contra de comunidades rurales, que no cuentan con otra alternativa para
proveerse de energia que la lena, han probado ser ineficaces como estrategia de
conservacion. Una importante tarea de las nuevas entidades encargadas de la gestién del
medio ambiente ha de ser sin duda la investigacion y la promocion de fuentes alternas de
energia en comunidades que dependen del bosque como unica fuente de energia.

La rdpida revisién que hemos hecho de los impactos sociales y econémicos
causados por el deterioro ambiental, nos lleva una vez més a concluir que la preocupa-
cion por los problemas de deterioro ambiental mds alld de ser puramente estéticas e
intelectuales, encarnan un profundo significado ético, moral, politico y econémico. No
habra en Colombia un desarrollo econ6émico sostenible y equitativo si no contamos con
un medio ambiente sano y con una oferta de recursos naturales suficiente sobre la cual
sustentar ese desarrollo. La reforma institucional y juridica que estamos debatiendo
implica profundos cambios, y asf tiene que ser si de verdad queremos que ésta redunde
finalmente en un mejor medio ambiente para todos los colombianos.

Con su venia sefor Presidente, honorables Representntes, a continuacion presenta-
remos las principales modificaciones hechas al texto aprobado por el honorable Senado
de la Repiiblica:

TITULO 1
FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA

Este titulo fija los principios bésicos que deberan guiar la accién del Estado y de la
sociedad civil en relacién con el medio ambiente y el desarrollo sostenible. Se considerd
necesario precisar algunos de los principios e introducir unos nuevos a fin de que este
titulo tenga una mayor congruencia y armonia con la Constitucién Politica de Colombia
y con los acuerdos y convenciones firmados por nuestro pais en la Cumbre para la Tierra
reunida en Rio de Janeiro, en junio de 1992.

En el conjunto de los nuevos principios propuestos se asevera que el logro del
desarrollo econémico a largo plazo exige en forma ineludible su vinculacion con la
proteccién del medio ambiente. Ello serd posible unicamente mediante una alianza
nacional nueva y equitativa con la participacién del Gobierno, la poblacion y los sectores
claves de la sociedad y con una adecuada colaboracion internacional. Entre los nuevos
principios vale la pena destacar:

*El caracter de patrimonio nacional de nuestra biodiversidad.

*El derecho de los colombianos a una vida saludable y productiva en armonia de la
naturaleza.

*El cardcter prioritario que debe tener la conservacion de los recursos hidricas y de
los ecosistemas que lo soportan.

*El principio de precaucién como instrumento valido en la formulacién de politicas
ambientales.

*E] valor de los instrumentos econdémicos como estrategia de gestion ambiental.

TITULO II
DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y
DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

El Ministerio cumplird fundamentalmente funciones de definicién de politicas,
planeacion. coordinacion de las entidades dedicadas a la gestién ambiental, formulacién
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entes ejecutores serdn las Corporaciones Auténomas Regionales y las entidades territo-
riales, al Ministerio se le han reservado algunas funciones de ejecucién en dreas
estratégicas para el interés nacional.

Algunas de las funciones fueron precisadas con el fin de lograr una mayor coheren-
cia entre el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y
las entidades territoriales. Se adicionaron algunas funciones con el fin de que pueda
desempenarse con mas eficacia las finalidades para las cuales se crea.

La funcidn relativa a la fijacién de tasas y limites de contaminacién se establece en
una forma mds general con el fin de permitir a las Corporaciones y aun a las entidades
territoriales la funcién de ellas mismas fijar esas tasas y limites, pero siempre atendiendo
el principio del rigor subsidiario.

La funcion relativa a la prohibicion de la entrada al pais de desechos nucleares y
toxicos que desarrollan el mandato constitucional sobre el particular (art. 81), se precisa
al definir los desechos como los productos, materiales, sustancias o compuestos que
hayan sido objeto de prohibicién en el pais que los produce en razén a su peligro para la
salud humana o el ambiente.

Se adiciona la funcién que otorga al Ministerio del Medio Ambiente la competencia
para fijar anualmente los cupos globales para el aprovechamiento forestal y definir las
areas para tal fin, por considerar inconveniente que sean las mismas Corporaciones las
que fijen estos cupos toda vez que parte de sus ingresos propios se derivan de las tasas de
aprovechamiento forestal. Es ademds conveniente que la autoridad responsable por la
definicion de la politica forestal sea también la responsable por la fijacion de los cupos
anuales de aprovechamiento. De manera similar se le adicioné al Ministerio del Medio
Ambiente la funcién de fijar las especies y los volimenes de pesca en las aguas
continentales y los mares adyacentes, sobre los cuales el Inpa otorgara los correspon-
dientes permisos de aprovechamiento.

Finalmente, se adicionaron un par de funciones al Ministerio del Medio Ambiente
en cuanto al establecimiento de las metodologias de valoracién econémica ambiental; y
en cuanto a la identificacion de prioridades para la destinacion del gasto ptblico en
materia ambiental.

TITULO 1III
DE LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

A la Direccién del Medio Ambiente Fisico se le adicioné una ‘‘Subdireccién de
Zonas Marinas y Costeras’’. La Subdireccion de Aguas de esta misma direccion fue
transformada en la ‘‘Subdireccién de Aguas Continentales’’. Este cambio fue hecho a
fin de contar en el Ministerio del Medio Ambiente con una dependencia responsable de
la definicion de la politica ambiental para el manejo de los recursos marinos y costeros, y
con otra dependencia especializada en las aguas dulces continentales.

Adicionalmente, se crea, ademas del Fondo Nacional Ambiental, el Fondo Amazé-
nico, Famazénico, con la misma naturaleza juridica del Fonam pero con la misién de
negeociar y canalizar hacia la region amazonica la cooperacion técnica y financiera que
para la Amazonia estdn comenzando a destinar los paises desarrollados del mundo.

TITULO 1V
DEL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE

A fin de asegurar la inclusién de la politica ambiental marina en las politicas
ambientales nacionales se adiciona como miembro del Consejo Nacional Ambiental al
Presidente Nacional de Oceanografia. Teniendo en cuenta el papel estratégico del sector
de hidrocarburos en las negociaciones internacionales sobre cambio climatico, sus
expectativas de crecimiento y su potencial impacto ambiental se incluyd al presidente de
Ecopetrol en ese consejo. Asi mismo, a fin de garantizar una adecuada participacion de
los sectores industrial, agricola, minero y del comercio externo en las discusiones sobre
la definicién de la politica ambiental nacional, se incluyeron representantes de esos
cuatro sectores en el Consejo Nacional Ambiental.

TITULO V
DEL APOYO CIENTIFICO Y TECNICO DEL MINISTERIO

El encabezamiento de este Titulo V fue cambiado por el de “‘Del apoyo cientifico y
técnico del ministerio’’ en reemplazo del titulo anterior; ‘‘De las entidades del orden
nacional’’. Este cambio de forma se hizo con el fin de reflejar mejor el contenido del
titulo que se refiere fundamentalmente a la definicion de las entidades que prestaran
apoyo cientifico y técnico a la gestién del Ministerio del Medio Ambiente.

En la definici6n de las funciones del Invemar (art. 18) se hizo un cambio para dar un
tratamiento equitativo a los dos mares en cuanto al énfasis que este instituto debe dar a la
investigacion.

TITULO VI
DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

El Articulo sobre las Corporaciones Auténomas Regionales fue adicionado a fin de
armonizarlo con el articulo sobre las funciones del Ministerio del Medio Ambiente en
cuanto a la facultad de las corporaciones de fijar, siguiendo el principio de rigor
subsidiario, tasas y limites a la contaminacién y al aprovechamiento y al uso de los
recursos naturales renovables.

Adicionalmente, se abre para las Corporaciones Auténomas Regionales la posibili-
dad de administrar por delegaci6n del Ministerio del Medio Ambiente 4reas del Sistema
de Parques Nacionales, con la participacién de las entidades territoriales, la sociedad
civil, y las comunidades locales. Asi mismo las corporaciones podran reservar, realinde-
rar, administrar o sustraer los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conserva-
cién de Suelos y las Reservas Forestales y Parques Naturales Regionales.

El drea de jurisdiccién de algunas Corporaciones Auténomas Regionales fue

jurisdiccién e indefinicién territorial principalmente. Las modificaciones son las si-
guientes:

Se fusion6 el drea de la Corporaci6n de los Montes de Maria en el Departamento de
Bolivar con la Corporacién Auténoma Regional del Dique (Cardique). Los municipios
de la Corporacién de los Montes de Maria sobre el Departamento de Sucre fueron
adicionados a la Corporacién de Sucre (Carsucre). En esos términos se excluye la
Corporacion de los Montes de Maria del Proyecto de Ley.

El drea de jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional de Antioquia fue
definida nuevamente, y de conformidad con el proyecto original del Gobierno, como la
Corporacion que cubre el Departamento de Antioquia con excepcion de las 4reas hoy
bajo la jurisdiccién de Cornare y Corpouraba.

La indefinida jurisidiccién de la Corporacién Aut6noma Regional del Sur de
Bolivar sobre los departamentos del Magdalena y Cesar fue corregida, limitando su
jurisdiccién a los municipios del Sur de Bolivar.

La jurisdiccién de 1a Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) fue
amplida para incluir algunos municipios del suroccidente de este departamento que
habian sido incluidos en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia. Igualmente, se eliminé del Proyecto la Corporacién de la Sierra de la
Macarena con el fin de permitir que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia
administre directamente ese importante ecosistema.

Las Corporaciones de Uraba y del Choc6 para las cuales el Senado habia aprobado
un régimen especial como Corporaciones Auténomas Regionales para el Desarrollo
Sustentable de los Ecosistemas del Chocé y de Urabd, fueron transformadas en Corpora-
ciones Auténomas Regionales con régimen igual al de la mayoria de las nuevas
corporaciones del pais. Esta transformacion se hizo atendiendo la solicitud de varios
representantes de esas regiones.

De otro lado en el Oriente del pais se excluyé la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible de la Sierra de la Macarena por consierarse, después de varias consultas, que
esta importante zona, hoy Parque Natural Nacional y Distrito de Manejo Integrado a
cargo del Inderena, carece de un Plan de Manejo realista y no de una nueva institucién
que se sume a la ya grande lista de entidades que de manera descoordinada trabajan sobre
esa importante reserva biolégica del pais. Hemos concluido después de largas discusio-
nes que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia Corporinoquia, bien puede,
si se le dota de instrumentos adecuados, administrar ese Distrito de Manejo Integrado en
coordinacién con el Ministerio del Medio Ambiente al que le corresponderd administrar
el Parque Natural Nacional que alli se encuentra.

En la region de la Amazonia se propone la creacién de dos Corporaciones para el
Desarrollo Sostenible de ese importante ecosistema; La Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Oriente Amazoénico, Corazonia con jurisdiccidn en los departamentos del
Vaupés, Guainia y Guaviare; y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia con jurisdiccién en los departamentos de Amazonas, Putumayo y Caqueta.

TITULO VII
DE LAS RENTAS POR LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

El articulo referente al porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad
inmueble fue adicionado para precisar que los municipios podran mantener las sobreta-
sas existentes pero solamente si estas no equivalen a un porcentaje mayor al promedio de
las sobretasas existentes (25.9%) como lo establece la nueva Constitucion Politica de
Colombia. Y, que la destinacién de los recursos captados por sobretasas se hard también
conforme a los planes ambientales regionales y no sélo con base en los planes ambienta-
les municipales. Esto a fin de lograr una politica ambiental regional integral y que ésta no
se constituya en la sumatoria de los planes ambientales municipales, no siempre
coherentes entre si.

Igualmente el articulo 43 que reglamenta las transferencias del sector eléctrico para
la inversién de los municipios afectados por los embalses en obras de saneamiento basico
y mejoramiento ambiental fue reformado. De acuerdo con la versién anterior el 0.75%
de las ventas brutas de energia debia ser transferido a los municipios afectados por la
inundacién del embalse y el 0.75% al municipio donde estuviese ubicada la planta
generadora. Esta distribucion fue modificada para destinar el 1.5% de las ventas brutas
de energia a los municipios afectados por la inundacién. Esta distribucién resulta més
equitativa y justa por cuanto la razén de ser de esta transferencia es la compensacion por
los danos causados al municipio por la inundacién. La ubicacién de una planta generado-
ra en un municipio dado no le causa al municipio impactos que deban ser compensados.
De otro, en la generalidad de los casos, las plantas generadoras se ubican en alguno de
los municipios inundados. La modificacién propuesta evitaré la distribucién inequitativa
de estos recursos, que como fue aprobada por el honorable Senado, favorece a un
municipio en detrimento de los varios municipios afectados por los embalses.

TITULO VII
DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES

Este titulo fue totalmente replanteado. Se corrigieron algunas inconsistencias, se
hicieron aclaraciones y se complementé para dar cabida a los principios de rigor
subsidiario y de gradacién normativa.

En primer lugar se definié Ia Licencia Ambiental y se aclar6 qué obras o actividades
pueden requerirla. Luego se definié qué entidades son las responsables de otorgarlas y en
qué condiciondes y a qué entidades se puede delegar la facultad de otorgar las Licencias
Ambientales. Se aclaré ademas el papel de las disposiciones y de las normas emitidas por
las asambleas departamentales y por los consejos municipales en el otorgamiento de
licencias y permisos, conseciones y autorizaciones por parte del Ministerio del Medio
Ambiente y de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Adicionalmente se define el Estudio de Impacto Ambiental y su papel en el proceso
de otorgamiento de la Licencia Ambiental. Se hace un importante avance en la defini-
cién del Diagnéstico Ambiental de Alternativas. Este Diagnéstico seria un paso nrevio a
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evidentemente exista mas de una alfernativa para adelantar un proyecto. Enese caso, una
vez evaluadas las alternativas, la/dg menor impacto ambiental seria seleccionada y sobre
ella se adelantaria el Estudio de Isapacto Ambiental, que conduciria a la licencia.

+ITULO IX

DE LAS FUNCIONES DE LAS[ENTIDADES TERRITORIALES Y DE LA PLANIFI-
CUACION AMBIENTAL

En este titulo se hicieron p quefas adiciones para asegurar la armonia entre las
funciones del Ministerio del Ambignte, las de las Corperaciones Auténomas Regiona-
les, los Municipios, los Distritos | los Departamentos.

El articulo 61 pertinente a 12 pjanificacién ambiental de las entidades territoriales se
modificé sustrayéndole los dos|tllimos parrafos pues a juicio de los ponentes, éstos
atentaban contra la autonomia njuijicipal para definir la orientacién de sus presupuestos
de inversion en materia ambierjtal. De otro lado el articulo parecia innecesariamente
reglamentario. '

A los titulos X, XI, y XII, Jotjre modos y procedimientos de participacién ciudada-
na, sobre la Accién de Cumplimidnto en Asuntos Ambientales y sobre las Sanciones y
Medidas de Policia, respectivaltne nte, no se les hizo ninguna modificacion.

=1

TITULO XII

DEL FONDO NACIONAL DEL AMBIENTE

Este titulo fue modificado unfficando en el articulo sobre los objetivos del Fondo las
actividades financiables por esi 1ecanismo, antes dispersas en tres articulos titulados
‘Objetivos’’, “‘Destinacién dellop Recursos’’, y ‘‘Prioridades del Fondo’’ respectiva-
mente. La definicién amplia de|lop objetivos del Fondo da lugar a que la destinacién de
los recursos y las prioridades dL ifiversion sean definidas de acuerdo con las diferentes
realidades ambientales que el| piis afronte a lo largo de su desarrollo. No parece
conveniente restringir en la ley Jas prioridades de inversion y la destinacién de los
recursos a una lista de acciope§ que en un futuro no muy lejano pueden resultar
restrictivas.

Adicionalmente se crea el Fdndo Amazoénico, Famazénico, de naturaleza juridica
idéntica a la del Fondo Nacional ci:l Ambiente, Fonam, pero con el objeto especializado
de negociar, canalizar y distribujr de manera equitativa los recursos de cooperacién
técnica y financiera internaciorjal jlestinados a programas y proyectos ambientales en la
Amazonia.

Al titulo XIV de la ley soprd la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
no se le hace ningiin cambio.

TITULO XV
DE LA LIQUIDACION DELi{lD DERENA Y DE LAS GARANTIAS LABORALES

De este titulo se excluye ¢l gardgrafo que buscaba garantizar la reubicacién de los
funcionarios del Inderena ads¢rifos a la Division de Parques Nacionales en la Unidad
Administrativa Especial del Sitle na de Parques Nacionales Naturales. Este pardgrafo al
favorecer a un grupo de funcibrﬂlrios del Instituto viola el principio constitucional de
igualdad por el cual se debe regiif la ley. Adicionalmente, este pardgrafo es innecesario
toda vez que en el articulo scbrf garantias al personal del Inderena se hace mencion
expresa del tratamiento prioritgri§ que para su vinculacion a las nuevas entidades tendran
todos los funcionarios del Insfitgto sin favorecer de manera especial a ningin grupo.

Igualmente fue excluido|elj pardgrafo que otorga pension plena de jubilacion a
aquellos empleados y trabajadprds del Inderena que a la fecha de vigencia de la presente
ley, hayan cumplido veinte (20)Jo mas afos de servicio al Estado y tengan 47 anos de
edad. Esta supresidn se hizo tenifndo en cuenta que actualmente en el Congreso debate
intensamente sobre el régim¢n He jubilaciones de los empleados y trabajadores del
Estado y que no parece convenifnte ni razonable que los empleados y trabajadores de
Inderena deban recibir un tratymfento diferente al que recibiran el resto de los funciona-
rios del Gobierno y que defirjird una ley especial para ese efecto.

TITULO XVI

$POSICIONES FINALES

El articulo que definia que 1ps suelos de la Sabana de Bogot4 y sus paramos tendrian
prioritariamente uso agropecjiafio y forestal, y que la explotaciéon minera y a cielo
abierto es incompatible con el{iu o del suelo en esta zona, fue excluido. Si bien es cierto
que la Sabana de Bogota y sus 4reas circunvecinas constituyen ecosistemas lnicos que
deben ser preservados, la lely flebe buscar compatibilizar la realidad demogrifica y
econémica de la Sabana de Bojota con su preservacion. En el caso de la Sabana de
Bogotd, como el de muchog efosistemas de Colombia, de lo que se trata no es de
restringir el uso de los recuLs s sino muy por el contrario asegurar que €stos sean
aprovechados racionalmente.|Aflicionalmente, esta ley atribuye competencias al Minis-
terio del Medio Ambiente, a/lalCAR vy al Distrito Especial de Santafé de Bogota para
asegurar que el uso de los refzufsos de la Sabana de Bogotd se haga compatible con el
interés social de preservarlos.

Finalmente en este titullo [se hizo una importante adicion al crear la figura de
Reservas Naturales de la So¢ieflad Civil, como una alternativa de preservacion de los
recursos naturales, particularmgnte de los recursos forestales y ecosistémicos en manos
de personas privadas. EstaE]': ura reconoce la labor de preservacion que adelantan
miantae da milec de cnlambidhac nranietarios de 4reas aue contienen ecosistemas

estas 4reas y a dar participacién a comunidades y a organizaciones no gubernamentales
en la compra y en la administracién de areas naturales que el mismo Estado adquiera por
su valor ecoldgico.

Sefior Presidente, honorables Parlamentarios, miembros de esta Comisién V Cons-
titucional de la Honorable Cdmara de Representantes, hemos rendido asi ante ustedes
ponencia para primer debate de este importante proyecto de ley que esperamos se
convierta pronto, para bien de todos los colombianos en ley de la Repiblica. No
dudamos que el debate que hoy aqui comenzamos de manera formal, servird para seguir
enriqueciendo esta importante reforma institucional y juridica de claros alcances socia-
les, politicos, econémicos y ambientales. Por lo tanto proponemos dese primer debate al
Proyecto de Ley nimero 67/93 Cémara ‘‘Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones’’.

Juan José Chaux Mosquera, Ponente Coordinador; Antenor Durdn Carrillo, Ponen-
te Coordinador; Hernando Torres Barrera, Ponente Coordinador; Tomds Devia Lozano,
Ponente; Orlando Duque Satizdbal, Ponente; Julio César Guerra Tulena, Ponente;
Graciela Ortiz de Mora, Ponente; Luis Fernando Rincon Lopez, Ponente; Edgar Eulies
Torres Murillo, Ponente.

TEXTO DEL PROYECTO

de la Ley No. 67 de 1993 Cdmara para primer debate en Comision V Constitucional

Permanente, por Ia cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector

piiblico encargado de 1a Gestion y Conservacion del Medio Ambiente y los Recursos

Naturales Renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y se dictan
otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

TITULO 1
FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA

ARTICULO lo. Principios generales ambientales. La politica ambiental colom-
biana seguird los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientard segin los
principios universales del desarrollo sostenible reconocidos en la Declaracién de Rio de
Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de pdramos, subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos serdn objeto de proteccién especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad
sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacidn al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentard la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comiin debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumpli-
miento.

10. La accion para la proteccidn y recuperacién ambientales del pais es una tarea
conjunta entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado. El Estado apoyard e incentivard la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus
funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que afecten significativa-
mente el medio ambiental natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, serd
descentralizado, democrético y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental,
SINA, cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacion del
Estado y la Sociedad Civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de
planificacién econémica, social y fisica.

TITULO 1I
DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y
DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

ARTICULO 20. Creacion y objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase
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ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la
presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conserva-
cion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos natura-
les renovables y el medio ambiente de la Naci6n, a fin de asegurar el desarrollc
sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de Ia Repibli-
ca y garantizando la participacién de la comunidad, la politica nacional ambiental y de
recursos naturales renovables de manera que se garantice el derecho de todas las
personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la
soberania de la Nacién. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), que en esta ley se organiza, para asegurar la
adopcidn y ejecucion de las politicas y de los planes, programas y proyectos respectivos,
en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los
particulares en relacién con el medio ambiente y con el patrimonio natural de la Nacién.

ARTICULO 3o0. Del concepto de desarrollo sostenible. Se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, la elevacion de la calidad de la
vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.

ARTICULO 4o. Sistema Nacional Ambiental (SINA). El Sistema Nacional Am-
biental (SINA), es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, progra-
mas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en esta Ley. Estara integrado por los siguientes componentes:

1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucién Nacional,
en esta Ley y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

2. La normatividad especifica actual y la que se desarrolle en virtud de la Ley.

3. Las entidades del Estado responsable de la politica y de la accion ambiental,
sefaladas en la Ley.

4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problemdtica ambiental.

5. Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacién del medio
ambiente.

6. Las entidades piiblicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccion
de informacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el campo ambiental.

El Gobierno Nacional reglamentara la organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional Ambiental (SINA).

ARTICULO 50. Funciones. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

1. Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de
uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible
de los recursos bidticos y abidticos.

2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el
uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recur-
sos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural.

3. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes,
programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacion con los recursos naturales
renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a los proyec-
tos del Plan Nacional del Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno
someta a consideracion del Congreso.

4. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion arménica de las
actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

5. Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la formula-
cién de las politicas sectoriales y en los procesos de planificacién de los demads
Ministerios y entidades.

6. Formular, conjuntamente con el Ministerio de Salud, la politica nacional de
poblacién; promover y coordinar con este programa de control al crecimiento demogra-
fico y hacer evaluacién y seguimiento de las estadisticas demograficas nacionales.

7. Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econémico, la
politica nacional de asentamientos humanos y expansion urbana, y con el Ministerio de
Agricultura las politicas de colonizacién.

8. Evaluar los alcances y efectos econémicos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el desarrollo
de la economia nacional y su sector externo; su costo en los proyectos de mediana y
grande infraestructura, asi como el costo econémico del deterioro y de la conservacién
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y realizar investigaciones,
andlisis y estudios econémicos y fiscales en relacién con los recursos presupuestales y
financieros del sector de gestion ambiental y con los impuestos, tasas, contribuciones,
derechos, multas e incentivos con €] relacionados.

9. Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional, a partir de
enero de 1995, los planes y programas docentes y el pénsum que en los distintos niveles
de la educacién nacional se adelantardn en relacién con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, promover con dicho Ministerio programas de divulgacién y
educacién no formal y reglamentar la prestacion del servicio ambiental.

10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caricter
general sobre medio ambiente a las que deberdn sujetarse los centros urbanos y asenta-
mientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y otros servicios
que puedan generar directa o indirectamente dafios ambientales.

11. Dictar regulaciones de caricter general tendientes a controlar y reducir las
contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el
territorio nacional.

12. Expedir y actualizar el estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio

concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales para el ordenamiento
y manejo de cuencas hidrogrificas y demas dreas de manejo especial.

13. Definir la ejecucién de programas y proyectos que la Nacién, o ésta en asocio
con otras entidades piiblicas, deba adelantar para el saneamiento del medio ambiente o
en relacién con €l manejo, aprovechamiento, conservacion, recuperacién o proteccién
de los recursos naturales renovables.

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los
criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de las actividades econé-
micas.

15. Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia
ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el Titulo VIII de la presente
ley. Estas funciones podrén ser delegadas en las corporaciones auténomas regionales.

16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten,
evaluacién y control preventivo, actual o posterior, de los efectos de deterioro ambiental
que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi
como por la exploracion, explotacidn, transporte, beneficio y utilizacién de los recursos
naturales renovables y no renovables y ordenar la suspension de los trabajos o activida-
des cuando a ello hubiere lugar.

17. Contratar, cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, la
elaboracién de estudios de investigacion y de seguimiento de procesos ecolégicos y
ambientales y la evaluacién de estudios de impacto ambiental.

18. Reservar, alinderar y sustraer las dreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y
funcionamiento.

19. Administrar las dreas que integran el Sistema de Parques Nacionales Natura-
les, velar por la proteccidn del patrimonio natural y la diversidad bi6tica de la naci6n, asi
como por la conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica.

20. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, establecer el sistema de informacién
ambiental, y organizar el inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos
nacionales; promover la investigacion de modelos alternativos de desarrollo sostenible;
ejercer la secretaria técnica y administrativa del Consejo del Programa Nacional de
Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat.

21. Regular, conforme alaley, la obtencidn, uso, manejo, investigacién, importa-
cion, exportacion, asi como la distribucion y el comercio de especies y estirpes genéticas
de fauna y flora silvestres; regular la importacion, exportacién y comercio de dicho
material genético, establecer los mecanismos y procedimientos de control y vigilancia, y
disponer lo necesario para reclamar el pago o reconocimiento de los derechos o regalias
que se causen a favor de la Nacion por el uso de material genético.

22. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacién de la
politica internacional en materia ambiental y definir con éste los instrumentos y procedi-
mientos de cooperacion en la proteccion de los ecosistemas de las zonas fronterizas;
promover las relaciones con otros paises en asuntos ambientales y la cooperacién
multilateral para la proteccién de los recursos naturales y representar al Gobierno
Nacional en la ejecucion de tratados y convenios internacionales sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables.

23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de
flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en
extincion o en peligro de serlo; y expedir los certificados a que se refiere la Convencion
Internacional de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de
Extincion, Cites.

24. Regular la conservacidn, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras, y coordinar las
actividades de las entidades encargadas de la investigacién, proteccién y manejo del
medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y playas; asi mismo, le corresponde
regular las condiciones de conservacién y manejo de ciéngas, pantanos, lagos, lagunas y
demas ecosistemas hidricos continentales.

25. Establecer los limites médximos permisibles de emision, descarga, transporte o
deposito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda
afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables; y prohibir, restringir o
regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de sustancias causan-
tes de degradacion ambiental.

26. Expedir las regulaciones ambientales para la distribucion y el uso de sustancias
quimicas o biolégicas utilizadas en actividades agropecuarias.

27. Adquirir para el sistema de parques nacionales naturales o para los casos
expresamente definidos por la presente ley, bienes de propiedad privada y los patrimo-
niales de las entidades de derecho piblico; adelantar ante la autoridad competente la
expropiacidn de bienes por razones de utilidad publica o interés social definidas por la
ley, e imponer las servidumbres a que hubiere lugar.

28. Llevar el registro de las entidades sin 4nimo de lucro que se creen con el objeto
de proteger o colaborar en la proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables.

29. Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento de
los recursos naturales renovables a las que se refieren el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente —Decreto-ley 2811 de 1974—,
la presente ley y las normas que los modifiquen o adicionen.

30. Determinar los factores de célculo de que trata el articulo 19 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, sobre cuya base han de fijarse los montos y rangos tarifarios
de las tasas creadas por la ley.

31. Dirimir las discrepancias entre entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambienal que se susciten con motivo del ejercicio de sus funciones y establecer criterios

o adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en relacién con la aplicacién de
Jas normas o con las naliticas relacianadac can al nen manain v anravanrhamiantna da lac
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32. Establecer mecanismos|dq concertacién con el sector privado para ajustar las
actividades de éste a las metas ambientales previstas por el gobierno; definir los casos en
que haya lugar a la celebracion de cgnvenios para la ejecucién de planes de cumplimien-
to con empresas piblicas o privadas para ajustar tecnologias y mitigar o eliminar factores
contaminantes y fijar las reglas parg el cumplimiento de los compromisos derivados de
dichos convenios. Promover la farmjulacion de planes de reconversion industrial ligados
a la implantancion de tecnologiasiarhbientalmente sanas y a la realizacién de actividades
de descontaminacién, de reciclaje |y de reutilizacion de residuos.

33. Promover, en coordinagi(‘i n con las entidades competentes y afines, la realiza-
cién de programas de sustitucifn|de los recursos naturales no renovables, para el
desarrollo de tecnologias de generficion de energia no contaminantes ni degradantes.

34. Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo, las regulaciones y los
programas turisticos que puedan deparrollarse en dreas de reserva o de manejo especial;
determinar las dreas o bienes naturales protegidos que puedan tener utilizacion turistica,
las reglas a que se sujetardn los con¥enios y concesiones del caso, y los usos compatibles
con esos mismos bienes. |

35. Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo ecolégico y
de los que puedan incidir en lalodarrencia de desastres naturales y coordinar con las

demds autoridades las acciones t
extension de sus efectos.

dientes a prevenir la emergencia o a impedir la

36. Aprobar los estatutos df las Corporaciones Auténomas Regionales y las
reformas que los modifiquen o jpdfcionen y ejercer sobre ellas la debida inspeccion y

vigilancia.

37. Administrar el Fondo {Nzﬂcional Ambiental, (FNA).
38. Vigilar que el estudio, gxploracion e investigacion de nacionales o extranjeros
con respecto a nuestros recursoy nfiturales renovables respeten la soberania nacional y

los derechos de la Nacién coloin
39. Dictar regulaciones paya
de armas quimicas, biolégicasl y
nacional de residuos nucleares
Se entiende por desechos t(l‘x
tos que hayan sido objeto de proTi
para la salud humana o el medjo

ana sobre sus recursos genéticos.

impedir la fabricacidn, importacién, posesién y uso
nucleares, asi como la introduccién al territorio
esechos toxicos.

ifos los productos, materiales, sustancias o compues-
cién en el pais que los produce en razén de su peligro
imbiente.

40. Fijar, con caricter prﬁo itario, las politicas ambientales para la Amazonia

colombiana y el Choc6 Biogeogr
estos ecosistemas.

fico, de acuerdo con el interés nacional de preservar

41. Promover en coordin?ci n con el Ministerio de Gobierno, la realizacion de

programas y proyectos de gesti¢n
que se realicen coordinadamen
Ambiental y las del Sistema Na
creado por la Ley 46 de 1988
42. Fijar los cupos globalfs
bosques naturales y la obtencid

=

mbiental para la prevencién de desastres, de manera

Ihs actividades de las entidades del Sistema Nacional

ional para la Prevencién y Atencion de Desastres,
glamentado mediante el Decreto-ley 919 de 1989.
' determinar las especies para el aprovechamiento de

df especimenes de flora y fauna silvestres, teniendo en

cuenta la oferta y la capacidad de ffenovacién de dichos recursos, con base en los cuales

las Corporaciones Auténomas R

concesiones y autorizaciones dt)
1

43. Establecer las metod
deterioro y de la conservacion (e

:gionales otorgaran los correspondientes permisos,
rovechamiento.

gias de valoracién de los costos econdmicos del
medio ambiente y de los recursos naturales renova-

bles.
44. Realizar investigaciome{y estudios econémicos conducentes a la identifica-

cién de prioridades de inversidn
gasto publico del sector.

ara la gestion ambiental como base para orientar el

45. Fijar las especies y los\v@limenes de pesca susceptibles de ser aprovechados en

las aguas continentales y en los
expedira los correspondientes pel

ares adyacentes, con base en los cuales el INPA
isos de aprovechamiento.

PARAGRAFO 1. En cuantoflas actividades reguladas por el Ministerio del Medio

Ambiente puedan afectar la salyd
Ministerio de Salud; y con el|M
sanidad animal o vegetal. ‘

PARAGRAFO 2. El Ministe;
las competencias asignadas porila
que, en materia de proteccién de
venian desempenando el Instituto

de Minas y Energia y el Departan
Ambiente sustituird al Gerente|dg

humana, esta funcion serd ejercida en consulta con el
inisterio de Agricultura, cuando pueda afectarse la

io del Medio Ambiente, en cuanto sea compatible con
presente ley, ejercerd en adelante las demas funciones
medio ambiente y los recursos naturales renovables,
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
' de Agricultura, el Ministerio de Salud, el Ministerio
ento Nacional de Planeacién. El Ministerio del Medio

Ambiente, Inderena; el Minist}ri(

éste haga parte en virtud de l(i

| Inderena en las Juntas y Consejos Directivos de que

PARAGRAFO 3. La pofitiza de cultivos forestales con fines comerciales, de

en la Politica Nacional Ambienta
Ministerio de Ambiente.

ARTICULO 60. Cléusula (
nes que le asignen la ley o los reg

especies introducidas o aut(’)ctﬂn

funciones que no hayan sido ¢x

ARTICULO 7o0. Del ordené
namiento ambiental del territorfio
atribuida al Estado de regular y ¢

en lo relacionado con el meﬂi(‘i

lspuesto por la ley, los reglamentos o los estatutos.

, sera fijada por el Ministerio de Agricultura con base
y de Recursos Naturales Renovables que establezca el

ieneral de Competencia. Ademds de las otras funcio-
amentos, el Ministerio del Medio Ambiente ejercera,
ambiente y los recursos naturales renovables, las
resamente atribuidas por la ley a otra autoridad.
miento ambiental del territorio. Se entiende por orde-
para los efectos previstos en la presente ley, la funcién
ientar el proceso de disefio y planificacién de uso del

territorio y de los recursos natufales renovables de la Nacién, a fin de garantizar su

adecuada explotacion y su desar
ARTICULO 80. De lapdrti

te serdi miembro, con dereclo

Econémica y Social, Conpe

'ollo sostenible.
ripacion en el Conpes. El Ministro del Medio Ambien-
voz y a voto, del Consejo Nacional de Politica

S.
ARTICULO 90. Orden Jp recedencia. El Ministerio del Medio Ambiente que se
nvan mar 1o nracanta lev saanitilen arden de nrecedencia al Ministerio de Educacién

TITULO I
DE LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 10. Estructura Administrativa del Ministerio. El Ministerio del Medio
Ambiente tendrd la siguiente estructura administrativa bdsica:

—Despacho del Ministro

—Consejo de Gabinete

—Despacho del Viceministro

—Oficina de Anélisis Econémico

—Oficina de Cooperacién Internacional

—Oficina de Informacién Nacional Ambiental

—Oficina de Investigacién y Tecnologia Ambiental

—Despacho del Secretario General

—~Oficina Juridica

—Divisiéon Administrativa

—Division de Finanzas y Presupuesto

—Division de Personal

-Direcciones Generales

1. Direccién General de Asentamientos Humanos y Poblacion

1.1 Subdireccién de Medio Ambiente Urbano, Asentamientos Humanos y Pobla-
cién

1.2 Subdireccién de Educacion Ambiental

2. Direccién General de Medio Ambiente Fisico

2.1 Subdireccién de Aguas Continentales

2.2 Subdireccién de Zonas Marinas y Costeras

2.3 Subdireccién de Suelos

2.4 Subdireccién de Subsuelos

2.5 Subdireccién de Atmésfera, Meteorologia y Clima

3. Direccién General de Bosques y Vida Silvestre

3.1 Subdireccion de Fauna

3.2 Subdireccion de Flora

3.3 Subdireccion de Bosques

4. Direccién General de Planeacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio

4.1 Subdireccién de Zonificacién y Planificacion Territorial

4.2 Subdireccién de Evaluacién, Seguimiento y Asesoria Regional

4.3 Subdireccién de Participacion Ciudadana y Relaciones con la Comunidad

5. Direccién Ambiental Sectorial

5.1 Subdireccién de Ordenacion y Evaluacién Ambiental Sectorial

5.2 Subdireccién de Seguimiento y Monitoreo

~Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

—Fondo Nacional Ambiental, Fonam

—Fondo Amazdnico, Famazonico

ARTICULO 11. Del Consejo de Gabinete. Estara integrado por el Ministro, quien
lo presidird; el Viceministro, el Secretario General, quien actuard como su secretario, y
los Directores Generales del Ministerio y el Jefe de la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Es funcién principal del Consejo armoni-
zar los trabajos y funciones de las distintas dependencias, recomendar al Ministro la
adopcién de decisiones y permitir la adecuada coordinacién en la formulacién de las
politicas, expedicién de las normas y orientacién de las acciones institucionales del
Ministerio, o para el cumplimiento de sus demds funciones.

PARAGRAFO 1o. Del Consejo Técnico Asesor de Politica Ambiental: Créase el
Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad Ambientales, adscrito al Despacho
del Ministro del Medio Ambiente. El Consejo estara presidido por el Viceministro,
integrado por dos representantes de las universidades, expertos en asuntos cientificos y
tecnoldgicos, y dos representantes de los gremios productivos de los sectores Industrial y
Agrario, escogidos conforme al reglamento que expida el Gobierno Nacional. Este
Consejo contara con una secretaria técnica integrada por dos profesionales de alto nivel
técnico y amplia experiencia, los cuales serdn nombrados por el Ministro del Medio
Ambiente. El Consejo Asesor tendrd como funcién principal asesorar al Ministro sobre
la viabilidad ambiental de proyectos de interés nacional, de los sectores publicos y
privado, y sobre la formulacion de politicas y la expedicién de normas ambientales.

ARTICULO 12. De las funciones de las dependencias del Ministerio. Los regla-
mentos distribuirdn las funciones entre las distintas dependencias del Ministerio, de
acuerdo con su naturaleza y en desarrollo de las funciones que se le atribuyen por la
presente ley.

TITULO 1V
DEL CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL

ARTICULO 13. El Consejo Nacional Ambiental. Para asegurar la coordinacién
intersectorial a nivel piblico de las politicas, planes y programas en materia ambiental y
de recursos naturales renovables, créase el Consejo Nacional Ambiental, el cual estara
integrado por los siguientes miembros:

—El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira.

—El Ministro de Agricultura

—El Ministro de Salud

—El Ministro de Desarrollo Econémico

—El Ministro de Minas y Energia

—El Ministro de Educacién Nacional

—El Ministro de Obras Piblicas y Transporte

—El Ministro de Defensa Nacional

—El Director del Departamento Administrativo Nacional de Planeacién

—El Defensor del Pueblo

—El Contralor General de la Repiblica
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—Un alcalde representante de la Federacién Colombiana de Municipios

—El Presidente del Consejo Nacional de Oceanografia

—Un representante de las comunidades indigenas

—Un representante de las comunidades negras

~Un representante de los gremios de la produccién agricola

—~Un representante de los gremios de la produccidén industrial

—El Presidente de Ecopetrol o su delegado

—~Un representante de los gremios de la produccién minera

—Un representante de los gremios de exportadores

—Un representante de las organizaciones ambientales no gubernamentales

—Un representante de la Universidad elegido por el Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU)

La participacién del Ministro del Medio Ambiente en el Consejo Nacional del
Ambiente es indelegable. Los demds ministros integrantes s6lo podran delegar su
representacion en los viceministros; el Director del Departamento Nacional de Planea-
cion en el Jefe de la Unidad de Politica Ambiental.

El Consejo debera reunirse por lo menos una vez cada seis meses.

A las sesiones del Consejo Nacional Ambiental podrén ser invitados con voz pero
sin voto, los funcionarios publicos y las demds personas que el Consejo considere
conveniente, para la mejor ilustracién de los diferentes temas en los cuales éste deba
tomar decisiones y formular recomendaciones.

El Consejo creara consejos a nivel de las diferentes entidades territoriales con fines
similares a los que cumple en el orden nacional y respetando en su integracién los
criterios establecidos por el presente articulo, de manera que se dé participacion a los
distintos sectores de la sociedad civil y del gobierno.

El Gobierno Nacional reglamentar4 la periodicidad y la forma en que seran elegidos
los representantes de las entidades territoriales, de los gremios, de las etnias, de las
universidades y de las organizaciones no gubernamentales al Consejo Nacional Am-
biental.

ARTICULO 14. Funciones. El Consejo Nacional Ambiental tendra a su cargo las
siguientes funciones:

1. Recomendar la adopcién de medidas que permitan armonizar las regulaciones y
decisiones ambientales con la ejecucién de proyectos de desarrollo econémico y social
por los distintos sectores productivos, a fin de asegurar su sostenibilidad y minimizar su
impacto sobre el medio.

2. Recomendar al Gobierno Nacional la politica y los mecanismos de coordinacién
de las actividades de todas las entidades y organismos publicos y privados cuyas
funciones afecten o puedan afectar el medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles.

3. Formular las recomendaciones que considere del caso para adecuar el uso del
territorio y los planes, programas y proyectos de construccién o ensanche de infraestruc-
tura publica a un apropiado y sostenible aprovechamiento del medio ambiente y del
patrimonio natural de la Nacién.

4. Recomendar las directrices para la coordinacion de las actividades de los sectores
productivos con las de las entidades que integran el Sistema Nacional Ambiental
(SINA).

5. Designar comités técnicos intersectoriales en los que participen funcionarios de
nivel técnico de las entidades que correspondan; para adelantar tareas de coordinacion y
seguimiento.

6. Darse su propio reglamento, el cual deberd ser aprobado por el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 15. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional
Ambiental serd ejercida por el Viceministro del Medio Ambiente.

Las funciones de la Secretaria Técnica, ademds de las incorporadas dentro del
reglamento del Consejo Nacional Ambiental, seran las siguientes:

1. Actuar como secretario en las reuniones del Consejo y de sus comisiones y
suscribir las actas.

2. Convocar a las sesiones del Consejo conforme al reglamento y a las instrucciones
impartidas por su Presidente.

3. Presentar al Consejo los informes, estudios y documentos que deban ser exami-
nados.

4. Las que el Consejo le asigne.

ICIEIIULIC (@) Y
DEL APOYO CIENTIFICO Y TECNICO DEL MINISTERIO

ARTICULO 16. De las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio
del Medio Ambiente. El Ministerio del Medio Ambiente tendra las siguientes entidades
cientificas adscritas y vinculadas:

a) El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM);

b) El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras ‘‘José Benito Vives de
Andreis’’ (Invemar);

c) El Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos ‘‘Alexander von Hum-
boltd’’;

d) El Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas ‘‘Sinchi’’;

e) El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico ‘‘John von Neumann’.

PARAGRAFO. El Ministerio del Medio Ambiente contara ademas con el apoyo
cientifico y técnico de los centros de investigaciones ambientales y de las universidades
publicas y privadas y en especial del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad
Nacional.

ARTICULO 17. Del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM). Créase el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) el cual se organizard como un establecimiento piblico de caricter nacional

juridica y patrimonio independiente, encargado del levantamiento y manejo de la
informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio
ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas ambientales para clasificar y
zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento
del territorio.

El IDEAM deberéd producir, procesar y divulgar la informacién bésica sobre
hidrologia, meteorologia, geografia, geomorfologia, suelos, cobertura vegetal y demas
aspectos relevantes para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la
Nacién.

Corresponde a este Instituto efectuar el seguimiento y control de los recursos
ambientales de la Nacion, especialmente lo referente a contaminacion y degradacién de
los ecosistemas del pais, necesarios para la toma de decisiones de las autoridades
ambientales.

PARAGRAFO lo. Traslddanse al IDEAM las funciones que sobre produccién,
procesamiento y andlisis de informacién geogréfica bdsica sobre aspectos biofisicos,
viene desempefiando las subdireccion de geografia del Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC, junto con sus archivos, instalaciones, laboratorios y demds bienes
relacionados.

PARAGRAFO 2. Trasladanse al IDEAM las funciones que en materia de preserva-
cion, conservacion e informacién hidrometeorolégica tiene actualmente asignadas el
Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Adecuacién de Tierras HIMAT, el cual en lo
sucesivo se denominaré Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras (INAT), estableci-
miento piblico adscrito al Ministerio de Agricultura, cuya funcién principal es planifi-
car, coordinar, ejecutar y administrar, en las condiciones que fije la ley, proyectos de
irrigacién, regulacion de cauces, avenamiento de drenajes y control de inundaciones, o
aprovechamiento de los recursos hidricos continentales, con el fin de adecuar tierras para
el desarrollo de actividades agropecuarias. Traslddanse al IDEAM la informacidn,
archivo, laboratorios, centro de cémputo e instalaciones del Himat relacionadas con sus
actividades hidrometeoroldgicas.

PARAGRAFO 3o0. Traslddanse al Ideam las funciones que sobre investigacion
basica general sobre recursos naturales viene efectuando el Inderena y de forma especifi-
ca las investigaciones que sobre recursos forestales y conservacion de suelos desempe-
fan las subgerencias de bosques y desarrollo.

PARAGRAFO 4o0. Laestructura basica del Ideam sera establecida por el Gobierno
Nacional. El consejo directivo de la entidad podra complementarla y reformarla.

PARAGRAFO 50. ElIGAC prestara al Ideam y al Ministerio del Medio Ambiente
todo el apoyo que tendré todos los requerimientos en lo relacionado con la informacién
agrolégica por ese instituto.

ARTICULO 18. Del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras ‘‘José Benito
Vives de Andréis’’, Invemar. El Instituto de Investigactones Marinas de Punta Betin
“‘José Benito Vives de Andréis’’, Invemar, establecimiento ptiblico adscrito mediante
Decreto 1444 de 1974 al Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos
Especiales Francisco José de Caldas, Colciencias, se denominara en adelante Instituto
de {nvestigaciones Marinas y Costeras ‘‘José Benito Vives de Andréis’’, Invemar, cuya
sede principal serd la ciudad de Santa Marta y establecera una sede en el litoral pacifico.
El Invemar se reorganizarad como una corporacion sin 4nimo de lucro, de acuerdo con los
términos establecidos por la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991, vinculada al
Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio propio. Podran asociarse al Instituto entidades publicas y privadas, corpora-
ciones y fundaciones sin animo de lucro de caricter privado y organizaciones no
gubernamentales nacionales € internacionales asi como las Corporaciones Auténomas
Regionales que tengan jurisdiccion sobre los litorales y las zonas insulares.

El Invemar tendra como encargo principal la investigacién ambiental bésica y
aplicada de los recursos naturales renovables y el medio ambiente y los ecosistemas
costeros y oceanicos de los mares adyacentes al territorio nacional. El Invemar emitird
conceptos técnicos sobre la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos y prestard asesoria y apoyo cientifico y técnico al Ministerio, a las entidades
territoriales y a las Corporaciones Auténomas Regionales.

El Ministerio del Medio Ambiente promovera y creard una red de centros de
investigacion marina, en la que participen todas las entidades que desarrollen activida-
des de investigacion en los litorales colombianos, propendiendo por el aprovechamiento
racional de toda la capacidad cientifica de que ya dispone el pais en ese campo.

PARAGRAFO lo. La Nacion apropiara anualmente en el capitulo correspondien-
te al Ministerio del Medio Ambiente los recursos y transferencias necesarias para atender
los gastos de funcionamiento e inversion del Invemar.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional fijara los aportes que las Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccidn sobre los litorales y dreas maritimas del territo-
rio nacional deberan hacer a la Constitucidn del Invemar como corporacion civil.

PARAGRAFO 30. La participacidn de capital piblico en los aportes de la corpora-
cién no podri ser inferior al 80%. Los aportes internacionales haran parte del presupues-
to de la respectiva entidad.

ARTICULO 19. Del Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos ‘*Alexan-
der von Humboldt’’. Créase el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
‘“Alexander von Humboldt™’, el cual se organizara como una corporacion civil sin 4nimo
de lucro, de caracter puiblico pero sometida a las reglas de derecho privado, vinculada al
Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio propio, organizada segiin lo dispuesto en la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393
de 1991, encargada de realizar investigacién bésica y aplicada sobre los recursos
genéticos de la flora y 1a fauna nacionales y de levantar y formar el inventario cientifico
de la biodiversidad en todo el territorio nacional.

El Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos *‘Alexander von Humboldt’’
tendrd a su cargo la investigacion cientifica y aplicada de los recursos biéticos y de los
hidrobiolégicos en el territorio continental de 1a Nacién. El Instituto debera crear, en las
regiones no cubiertas por otras entidades especializadas de investigacién de que trata la
presente ley, estaciones de investigacion de los macro-ecosistemas nacionales v anavar
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regionales, los departamentos, (loj municipios y demds entidades encargadas de la
gestion del medio ambiente y los fecursos naturales renovables.

Las investigaciones que el Insfituto adelante y el banco de informacién que de ellas
resulte, serdn la base para el le%at'tamiento y formacién del inventario nacional de la
biodiversidad.

Trasladanse al Instituto de l[m~ estigacion de Recursos Bioldgicos ‘‘Alexander von
Humboldt’’ las funciones que er| iffvestigacién sobre recursos biGticos venia ejerciendo
el Inderena, asf como la inforrLa ion, instalaciones, archivos, laboratorios y demas
elementos con ésta relacionadoj.

PARAGRAFO lo. La Nagioh apropiara anualmente en el capitulo correspondien-
te al Ministerio del Medio Aj]b ente los recursos y transferencias necesarios para
atender los gastos de funcionamignto e inversion del instituto.

PARAGRAFO 20. La participacion de capital piiblico en los aportes de la corpora-
cién no podra ser inferior al 809%. [jos aportes internacionales haran parte del presupues-
to de la respectiva entidad.

ARTICULO 20. ElInstituto Amazonico de Investigaciones Cientificas “‘Sinchi .
Transférmase la Corporacién Apagacuara COA en el Instituto Amazonico de Investiga-
ciones Cientificas ‘*Sinchi’’ el ¢nal se organizard como una corporacion civil sin énimo
de lucro, de caricter puiblico pepo fometida a las reglas de derecho privado, organizada
en los términos establecidos porri(a)l ey 29de 1990 y el Decreto 393 de 1991, vinculada al
Ministerio del Medio Ambientg, f:on autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio propio. Podran asocrar e al Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientifi-
cas ‘“‘Sinchi”’ las entidades puhlidas, corporaciones y fundaciones sin animo de lucro,
organizaciones no gubernamentals nacionales e internacionales, universidades y cen-
tros de investigacién cientifica, ifteresados en la investigacion del medio amazénico.

El Instituto tendra por objeto fa realizacion y divulgacion de estudios e investigacio-
nes cientificas de alto nivel relagidnados con la realidad bioldgica, social y ecologica de
la regién amazonica.

Traslddanse al Instiuto Ajmdzénico de Investigaciones Cientificas ‘‘Sinchi’’ las
instalaciones, bienes muebles e/infnuebles y demas derechos y obligaciones patrimonia-
les de la Corporacién Araracugregf COA.

El Instituto asociard a la. Yniversidad de la Amazonia en sus actividades de
investigacion cientifica.

PARAGRAFO lo. La N4gcibn apropiard anualmente en el capitulo correspondien-
te al Ministerio del Medio Ambiente los recursos y transferencias necesarios para
atender los gastos de funcionamijznto e inversion del instituto.

PARAGRAFO 20. La paftigipacion de capital pablico en los aportes de la corpora-
cién no podra ser inferior al 809 . fLos aportes internacionales haran parte del presupues-
to de la respectiva entidad. |

ARTICULO 21. El Institutp de Investigaciones Ambientales del Pacifico ‘‘John
von Neumann’’. Créase el Institufo de Investigaciones Ambientales del Pacifico ‘‘John
von Neumann’’ el cual se orgajizard como una corporacion civil sin dnimo de lucro, de
caracter pablico pero sometida & las reglas de derecho privado, organizada en los
términos establecidos por la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991, vinculada al
Ministerio del Medio Ambienfe | con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio propio. Podrdn aspcjarse al Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico las entidades publicas| corporaciones y fundaciones sin dnimo de lucro,
organizaciones no gubernamentgles nacionales e internacionales, universidades y cen-
tros de investigacion cientl'ﬁc(E #teresados en la investigacion del medio ambiente del

Litoral Pacifico y del Chocé Biggeografico.

El Instituto tendra su sede principal en la ciudad de Buenaventura en el Departa-
mento del Valle del Cauca.

El Instituto de Investigafio hes Ambientales del Pacifico ‘‘John von Neumann’’
asociara en sus investigacioney afInstituto de Estudios del Pacifico de la Universidad del
Valle.

PARAGRAFO lo. La Nacjon apropiard anualmente en el capitulo correspondien-
te al Ministerio del Medio /injbiente los recursos y transferencias necesarios para
atender los gastos de funcionpnfiento e inversion del Instituto.

PARAGRAFO 20. La partfcipacion de capital publico en los aportes de la corpora-
cién no podrd ser inferior al 80%4 Los aportes internacionales haran parte del presupues-
to de la respectiva entidad. |

ARTICULO 22. Fomentoly difusion de la experiencia ambiental de las culturas
tradicionales. El Ministerio y log institutos de caricter cientifico fomentarén el desarro-
llo y difusién de los conocimigntps, valores y tecnologias sobre el manejo ambiental y de
recursos naturales, de las cultugas indigenas y demds grupos étnicos.

TITULO VI
DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 23. NaturzﬂeA a juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales
son entes corporativos de cardcter piblico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que pox sys caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una|urfidad biogeografica o hidrogeogrifica, dotados de auto-
nomia administrativa y finangiejra, patrimonio propio y personeria juridica, encargados
por la ley de administrar, dentjo del 4rea de su jurisdiccidn, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables yi propender por su dearrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y]las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Exceptdase del régimen jufidico aplicale por esta ley a las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, la Corporaji(’) | Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
creada por el articulo 331 |[def la Constitucion Nacional, cuyo régimen especial lo
establecera la ley.

ARTICULQO 24. De los(Wganos de Direccion y Administracion. Las Corporacio-
nes Auténomas Regionales tenflran tres 6rganos principales de direccion y administra-
cién a saber: |

a) La Asamblea CorpoFa#va;
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ARTICULO 25. De la Asamblea Corporativa. Es el principal érgano de direccion
de la Corporacién y estard integrada por todos los representantes legales de las entidades
territoriales de su jurisdiccion.

Los miembros de la Asamblea Corporativa de una Corporacién Auténoma Regio-
nal tendrdn en sus deliberaciones y decisiones un derecho a voto proporcional a los
aportes. que por cualquier causa o concepto, haya efectuado a la Corporacién, la entidad
territorial a la que representan, dentro del afio anterior a la fecha de la sesi6n correspon-
diente. Si tales aportes superan el 25% del total recibido por la Corporacién, este derecho
a voto se limitard al 25% de los Derechos representados en la Asamblea.

Son funciones de la Asamblea Corporativa:

a) Elegir el Consejo Directivo de que tratan los literales d), e), ) y g) del articulo 26
de la presente Ley;

b) Designar el revisor fiscal o auditor interno de la Corporacion;

c) Conocer y aprobar el informe de gestién de la administracién;

d) Conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada periodo anual;

¢) Adoptar los estatutos de la Corporacion y las reformas que se le introduzcan y
someterlos a la aprobacién del Ministerio del Medio Ambiente;

f) Las demads que le fijen los reglamentos.

ARTICULO 26. Del Consejo Directivo. Es el érgano de administracion de la
Corporacion y estard conformado por:

a) El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio
ejerza jurisdiccion la Corporacién Auténoma Regional, o su delegado o delegados.
Corresponderd al gobernador o a su delegado presidir las sesiones del Consejo Directivo.
Si fueren varios se rotar4 la presidencia de modo que la ejerzan por periodos iguales;

b) Un representante del Presidente de la Republica;

¢) Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

d) Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de
la jurisdiccion de la Corporacién, elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos
de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados
todos los departamentos o regiones que integran la Corporacién. Si el territorio de la
Corporacién comprendiere un nimero plural de departamentos, la participacién sera
definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el
Gobierno Nacional;

e) Un (1) representante del sector privado;

f) Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccién de la Corporacion, si las hubiere, elegido por la
Asamblea Corporativa, por mayoria simple, de la lista que le presenten las entidades
territoriales indigenas o las organizaciones indigenas si fuere el caso;

g) Un (1) representante de las entidades sin dnimo de lucro, que tengan su domicilio
en el 4rea de jurisdiccion de la Corporacién y cuyo objeto principal sea la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

PARAGRAFO lo. Cada Corporacién podra definir en sus estatutos, segin sus
condiciones particulares, la participacion en el consejo directivo de dos miembros
adicionales a los establecidos por la presente ley.

PARAGRAFO 20. Cuando el territorio de la Corporacién no comprenda un
niimero plural de entidades territoriales que permitan constituir el Consejo Directivo en
la forma prevista por el presente articulo, dicho Consejo se integrara como lo dispongan
la ley de creacién de la Corporacién o sus estatutos, segiin se el caso.

ARTICULO 27. De las funciones del Consejo Directivo. Son funciones del
Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales:

a) Proponer a la Asamblea Corporativa la adopcién de los estatutos y de sus
reformas;

b) Determinar la planta de personal de la Corporacién;

c) Disponer la participacién de la Corporacién en la constitucién y organizacién de
sociedades o asociaciones y fundaciones o el ingreso a las ya existentes;

d) Dictar normas adicionales, a las legalmente establecidas, sobre el estatuto de
contratacion de la entidad;

e) Disponer la contratacién de créditos externos;

f) Determinar la estruc "ira interna de la Corporacién para lo cual podra crear,
suprimir y fusionar dependencias y asignarles responsabilidades conforme a la ley;

g) Aprobar la incorporacién o sustraccién de 4dreas de que trata el numeral 14 del
articulo 29 de esta ley;

h) Autorizar la delegacién de funciones de la entidad;

i) Aprobar el plan general de actividades y el presupuesto anual de inversiones;

j) Presentar al Presidente de la Republica la terna de que habla el articulo siguiente.

ARTICULO 28. Del Director General. El Director General sera el representante
legal de la Corporacién y su primera autoridad ejecutiva. A partir de enero de 1995 el
Director General sera designado por el Presidente de la Repiiblica de terna que le envie el
Consejo Directivo, para un periodo de tres afos, siendo reelegible.

ARTICULO 29. Funciones d=I Director General. Son funciones de los Directores
Generales las sefialadas en las leyes, en los reglamentos y en los estatutos respectivos.
En particular les corresponde:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su represen-
tacion legal.

2. Cumplir y hacer cumpir las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo.

3. Presentar para estudio y aprobacién del Consejo Directivo los planes y progra-
mas que se requieran para el desarrollo del objeto de la Corporacion, el proyecto de
presupuesto, asi como los proyectos de organizacién administrativa y de planta de
personal de la misma.

4. Presentar al Consejo Directivo los proyectos de reglamento interno.

5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los
contratos y convenios que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad.

6. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Corporacién en
asuntos judiciales y demas de caracter litigioso.

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, previa
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8. Nombrar y remover el personal de la Corporacién.

9. Administrar y velar por la adecuada utilizacién de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la Corporacién.

10. Rendir informes al Ministro del Medio Ambiente, en la forma que éste lo
determine, sobre el estado de ejecucién de las funciones que corresponden a la Corpora-
cién, y los informes generales y periddicos o particulares que solicite, sobre las
actividades desarrolladas y la situacién general de la entidad.

11. Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitados sobre la
ejecucion de los planes y programas de la Corporacidn, asi como sobre su situacién
financiera, de acuerdo con los estatutos.

ARTICULO 30. Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién,
a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
las siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que
le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del @mbito de su jurisdiccion.

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

3. Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividades y programas
de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables.

4. Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental, SINA, en el drea de su jurisdiccién y en
especial, asesorar a los departamentos y municipios de su comprension territorial en la
definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en
materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera
que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las
distintas entidades territoriales.

5. Participar con los demds organismos y entes competentes en el dmbito de su
jurisdiccién, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el
factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin 4nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar
de mejor manera, alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al
ejercicio de funciones administrativas.

7. Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y
cientifico del Sistema Nacional Ambiental, SINA, estudios e investigaciones en materia
de medio ambiente y recursos naturales renovables.

8. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de planes de educacion
ambiental formal y ejecutar programas de educacion ambiental no formal, conforme a
las directrices de la politica nacional.

9. Otorgar concesiones, patentes, permisos, autorizaciones y licencias requeridas
por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizaciéon de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesio-
nes para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y
pesca deportiva.

10. Fijaren el drea de su jurisdiccidn, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir
o regular la fabricacién, distribucién, uso, disposicion o vertimiento de sustancias
causantes de degradacion ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en
ningiin caso podrdn ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio
Ambiente.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los
recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras activida-
des, proyectos o factores que generen o puedan generar deteriorio ambiental. Esta
funcion comprende la expedicion de la respetiva licencia ambiental.

12. Ejercer las funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual
comprende1d el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
sol:dos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi
como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Esta funcién comprende la expedicién de la respectiva licencia
ambiental.

13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
fijar su monto en el territoric de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente; y expedir los permisos, licencias y
salvoconductos para la movilizacion de recursos naturales renovables.

14. Ejercer ¢l control de 1a movilizacion, procesamiento y comercializacion de los

Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con
la ley y los reglamentos.

15. Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Ambiente, las 4reas del Sistema de
Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta administracién podra hacerse
con la participacién de las entidades territoriales y de la sociedad civil.

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que
fijen la Ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacién de suelos y las reservas forestales y parques naturales regionales, y
reglamentar su uso y funcionamiento.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacién
de los dafios causados.

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del drea de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales.

19. Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que
sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de las cuencas hidrografi-
cas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacion con los organismos directores y
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones
legales y a las previsiones técnicas correspondientes.

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y
los reglamentos requieran la Licencia Ambiental, ésta deberd ser expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente.

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura
cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacién o
recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

21. Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indigenas y
con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades negras, a
que se refiere el articulo transitorio nimero 55 de la Constitucién Politica, programas y
proyectos de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

22. Implantar y operar el Sistema de Informacién Ambiental en el drea de su
jurisdiccién, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Am-
biente.

23. Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de desas-
tres, en coordinacién con las demds autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencidn y atencion de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de dreas urbanas
en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion.

24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las
entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman
parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a entidades
publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos
naturales renovables y la preservacion del medio ambiente, en la forma que lo establez-
can los reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del
Medio Ambiente.

25. Imponer, distribuir y recaudar las contribucione$ de valorizacién con que haya
de gravarse la propiedad inmueble, por razén de la ejecucion de obras piiblicas por parte
de la Corporacién; fijar los demas derechos cuyo cobro pueda hacer conforme a la ley.

26. Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracién de proyectos en materia
ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias o con otros de destinacién semejante.

27. Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de
derecho piiblico y adelantar ante el juez competente la expropiacion de bienes, una vez
surtida la etapa de negociacion directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento
de sus funciones o para la ejecucién de obras o proyectos requeridos para el cumplimien-
to de las mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley.

28. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades
indigenas asentadas en el area de su jurisdiccién, en coordinacion con las autoridades
competentes.

29. Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los
consejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacion que les
otorga la Constitucién Nacional.

30. Las demds que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en materia
de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas por la Constitucién Nacional a las
entidades territoriales, o sean contrarias a la presente ley o a las facultades de que ella
inviste al Ministerio del Medio Ambiente.

PARAGRAFO lo. Las Corporaciones Auténomas Regionales que en virtud de
esta ley se'transforman, continuardn ejerciendo las funciones atribuidas por las leyes que
dispusieron su creacion y organizacién, hasta cuando se defina o constituya el ente que
asumira aquellas funciones que abarquen actividades u objetos distintos de los previstos
por la presente ley. A partir de ese momento, las corporaciones auténomas regionales
s6lo podran ejercer las funciones que esta ley les atribuye.

PARAGRAFO 20. Previa declaratoria favorable de viabilidad ambiental por la
Corporacion Auténoma Regional de la respectiva jurisdiccion la Direccién General
Maritima y Portuaria del Ministerio de Defensa, DIMAR, como autoridad maritima
nacional tiene la funcién de otorgar autorizaciones, permisos y concesiones para la
ocupacién temporal de las playas y terrenos de bajamar.

PARAGRAFO 3o. Cuando una corporacién auténoma regional tenga por objeto
principal la defensa y proteccion del medio ambiente urbano. podra adelantar con las
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zonas de alto riesgo, tales como confrol de erosion, manejo de cauces y reforestacion; asi
mismo podra administrar, manejar| operar y mantener las obras ejecutadas o aquellas
que le aporten o entreguen los mufiicipios o distritos para esos efectos.

PARAGRAFQ 40. Las Corporaciones Auténomas Regionales realizardn sus tareas
en estrecha coordinacion con las|eijtidades territoriales y con los organismos a las que
éstas hayan asignado responsabilicades de su competencia.

PARAGRAFO 50. Los permjsos de pesca continuardn siendo otorgados por el
INPA de conformidad con lo establecido por la Ley 13 de 1990.

PARAGRAFO 60. Las Corpofaciones Auténomas Regionales que por virtud de la
nueva distribucién jurisdiccional pjerdan competencia sobre uno o varios municipios,
continuardn adelantando los proyeftos en ejecucion hasta su terminacién en un plazo
maximo de tres afos.

ARTICULO 32. Delegacion de funciones. Los Consejos Directivos de las Corpo-
raciones Auténomas Regionales, ran delegar en otros entes piblicos o en personas
Jjuridicas privadas, constituidas cgmo entidades sin 4nimo de lucro el ejercicio de
funciones, siempre que en este ilfimo caso no impliquen el ejercicio de atribuciones
propias de la autoridad administrajiva.

ARTICULO 33. Creacién y transformacion de las Corporaciones Auténomas
Regionales. La administracién del medio ambiente y los recursos naturales renovables
estard en todo el territorio nacianal a cargo de Corporaciones Auténomas Regionales.

Las siguientes Corporaciones conservardn su denominacion, sedes y jurisdiccion
territorial actual:

—Corporacion Auténoma Regional de Risaralda, Carder.

—Corporacién Auténoma Regional de Narifio, Corponarifio.

—Corporacién Auténoma Rejional de la Frontera Nororiental, Corponor.

—Corporacién Auténoma Rejional del Tolima, Cortolima.

—Corporacion Auténoma Regional del Quindio, CRQ.

—Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios, Rionegro y Nare,
Cornare.
~Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinii y San Jorge, CVS.

Créanse las siguientes compafaciones auténomas regionales:

—Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, Corporinoquia: su jurisdiccion
comprendera los departamentos e Arauca, Vichada, Casanare, Meta; los municipios
del departamento de Cundinamarda, a saber: Guayabetal, Quetame, Une, Paratebueno,
Chipaque, Cdqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachi y Ubaque; y los municipios de Pajarito,
Labranzagrande, Paya, Pisba y Qubara del departamento de Boyacd. Tendrd su sede
principal en la ciudad de Yopal yjsubsedes en los municipios de Arauca en el departa-
mento de Arauca, Villavicenciojen el departamento del Meta y la Primavera en el
departamento del Vichada.

—Corporacién Auténoma Regional de Sucre, Carsucre: tendra su sede principal en
la ciudad de Sincelejo; su jutisdiccion comprende el territorio del departamento de
Sucre.

—Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, CAM: tendra su sede
principal en la ciudad de Neivat s jurisdiccién compender el Departamento del Huila.

—Corporacion Auténoma chil)nal del Centro de Antioquia, Corantioquia, tendré su sede
principal en la ciudad de Medelin; su jurisdiccién comprenderd los municipios del
departamento de Antioquia, conjexclusién del territorio de los municipios que hacen
parte de la jurisdiccion de las Corporaciones Auténomas Regionales de Urab4, Corpou-
rabd, y de los rios Rionegro y [Nare, Cornare.

—Corporacién Auténoma Rggional del Atlintico, CRA, con sede principal en la
ciudad de Barranquilla; su jurfisdiccién comprenderd el departamento de Atlantico.

—Corporacién Auténoma Refgional de Santander, CAS: tendr4 su sede principal en
la ciudad de san Gil; su jurisaicfion comprendera el departamento de Santander, con
exclusién de los municipios qde Hacen parte de 1a Corporacién Auténoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Buchramanga, CDMB.

—Corporacién Auténoma Refzional de Boyacd, Corpoboyaci, tendra su sede princi-
pal en la ciudad de Tunja; su jurisdiccién comprenderd el departamento de Boyac4 con
excepcion de: los municipios de[Chiquinquird, Saboy4, San Miguel de Sema, Caldas,
Buenavista y R4quira que hacen parte de 1a CAR; los municipios de Pajarito, Labranza-
grande, Paya, Pisba y Cubari gye hacen parte de Corporinoquia; y los municipios que
pertenecen a la Corporacién Aufénoma Regional de Chivor Corpochivor.

—Corporacion Autonoma|Re gional de Chivor, Corpochivor. Tendré su sede princi-
pal en la ciudad de Garagoa y su jJurisdiccién comprenderd los municipios de Ventaque-
mada, Turmequé, Nuevo Colérf, Viracachd, Ciénega, Ramiriqui, Jenesano, Tibana,
Umbita, Chinavita, Pachavita, [Garagoa, La Capilla, Tenza, Sutatenza, Guateque,
Guayatda, Somondoco, Almeidc , Chivor, Macanal, Santa Marfa, San Luis Gaceno,
Campohermoso.

—Corporacién Auténoma Ri:gional del Guavio, Gorpoguavio, tendré jurisdiccion
en los municipios de Gachal4d, Medina, Ubal4, Gama, Junin, Gachetd y F6meque, en el
departamento de Cundinamarcal Su sede estard en el municipio de Gachala.

—Corporacién Auténoma lkglonal del Canal del Dique, Cardique, tendra su sede
principal en el Distrito de Cartagena de Indias y su jurisdiccién comprender4 al distrito
de Cartagena de Indias y los m@nicipios de Turbaco, Turbana, Arjona, Mahates, San
Estanislao de Koztka, Villanuea, Santa Rosa, Santa Catalina, Soplaviento, Calamar,
Guamo, Carmen de Bolivar, $ajj Juan, San Jacinto, Zambrano, Cérdoba, Maria la Baja
en el departamento de Bolivar.

—Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar, CSB, tendra su sede princi-
pal en Magangué y su jurisdicci¢jn comprenderi el territorio del departamento de Bolivar
con excepcién de los municipiof incluidos en la jurisdiccién de la Corporacién Auténo-
ma Regional del Canal del Dique, Cardique.

Las siguientes corporaciorf:s modifican su jurisdiccion o su denominacién actual:
nnnnn iAa AutAnama Doainnal dal Maodalena Camamas: su mrisdiceién

incluidas en la jurisdiccién de la Corporacién para el Desarrrollo Sostenible de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

—Corporacién Auténoma Regional del Cesar, Corpocesar su jurisdiccién com-
prende el territorio del departamento del Cesar con excepc10n de las dreas incluidas en la
jurisdiccién de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

—Corporacién Auténoma Regional de la Guajira, Corpoguajira: su jurisdiccion
comprende el territorio del departamento de Guajira con excepcion de las dreas incluidas
en la jurisdiccién de la Corporaci6n para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

—Corporacién Auténoma Regional de Caldas, Corpocaldas: tendra su sede princi-
pal en la ciudad de Manizales; su jurisdiccién comprenderé el territorio del departamento
de Caldas.

—Corporacién Auténoma Regional del Cauca, CRC: tendrd su sede principal en la
ciudad de Popayan; su jurisdiccién comprenderé el territorio del departamento del
Cauca.

—Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC: tendré su sede
principal en la ciudad de Cali; su jurisdiccién comprendera el territorio del departamento
del Valle del Cauca. -

—Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogotd, Ubaté y
Sudrez y de la Sabana de Bogota, CAR, se denominara Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca, CAR, y tendra jurisdiccién en el Distrito Capital de Santafé de
Bogotd, y el temitorio del departamento de Cundinamarca con excepcién de aquellos
municipios incluidos en las jurisdicciones de la Corporacién Auténoma Regional del
Guavio y Chivor. Asi mismo, incluye los municipios de Chiquinquird, Saboyd, San
Miguel de Sema, Caldas, Buenavista y Réquira en el departamento de Boyacé. Tendra
su sede principal en la ciudad de Santafé de Bogota.

—Corporacién Auténoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga,
CDMB: tendra su sede en la ciudad de Bucaramanga y ademads de su actual jurisdiccion
la tendrd sobre el municipio de El Playén.

~Corporacién Regional de Desarrollo de Urabd, conserva su drea de jurisdiccion y
se denominard Corporaci6n Auténoma Regional de Urabéa, Corpouraba.

—Corporacién Nacional para el Desarrollo del Choc6, conserva su drea de jurisdic-
cién sobre todo el departamento del Choc6 y se denominard Corporacion Auténoma
Regional del Chocd, Codechocé.

PARAGRAFO lo. De las regiones con régimen especial. La administracion de los
recursos naturales y el medio ambiente en la Regién Amazonica, en la Sierra Nevada de
Santa Marta, y en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, estard a cargo de corporaciones para el desarrollo sostenible de las respectivas
regiones, las cuales se organizardn como Corporaciones Auténomas Regionales con las
caracteristicas especiales que la presente ley para su caso establece.

PARAGRAFO 20. De las Corporaciones Auténomas Regionales de la Cuenca del
Rio Magdalena. Las Corporaciones Auténomas Reglonales en cuya jurisdiccién se
encuentren municipios riberefios del Rio Magdalena, ejercerén sus funciones en coordi-
nacion con la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada
por el articulo 331 de la Constitucién Politica, y serdn delegatarias suyas para garantizar
el adecuado aprovechamiento y preservacion del medio ambiente, los recursos ictiologi-
cos y demds recursos naturales renovables en la cuenca fluvial.

PARAGRAFO. 30. Del manejo de ecositemas comunes por varias Corporaciones
Autonomas Regionales. En los casos en que dos o mds Corporaciones Auténomas
Regionales tengan jurisdiccion sobre un ecosistema o sobre una cuenca hidrografica
comunes, constituirin de conformidad con la reglamentacién que expida el gobierno
nacional, una comisién conjunta encargada de concertar, armonizar y definir politicas
para el manejo ambiental correspondiente.

Asimismo, el Gobierno Nacional reglamentar4 los procedimientos de concertacion
para el adecuado y arménico manejo de dreas de confluencia, de jurisdicciones entre las
Corporaciones Auténomas Regionales y el Sistema de Parques Nacionales o Reservas.

Cuando dos o mas Corporaciones Auténomas Regionales tengan a su cargo la
gestion de ecosistemas comunes, su administracion debera efectuarse mediante conve-
nios, conforme a los lineamientos trazados por el Ministerio del Medio Ambiente.

PARAGRAFO 40. Los municipios de Manta, Tibiritd, Machet4d, Choconti y
Sesquilé que pertenecen a la CAR, tendran derecho a que por intermedio de la CAR
reciban para su inversidn los recursos a que se refieren los articulos 41 y 43 de la presente
ley, correspondientes al aporte hidrico que dan a la represa del Chivor.

ARTICULO 34. De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Oriente
Amazonico Corazonia. Créase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Oriente
de la Amazonia Corazonia, como una Corporacién Auténoma Regional que ademas de
sus funciones administrativas en relacién con los recursos naturales y el medio ambiente
de la regién amazonica, ejercera actividades de promocion de la investigacién cientifica
y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en esta ley y en sus
estatutos, encargada principalmente de promover la conservacién y el aprovechamiento
sostenible de los recursos bidticos y abidticos de la regién oriente amazénica, dirigir el
proceso de planificacién regional de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de
explotacién inadecuada del territorio, fomentar la integracion de las comunidades
tradicionales que habitan la regién y de sus métodos ancestrales de aprovechamien. > de
la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de
los recursos y de propiciar, con la cooperacion de entidades nacionales e internacionales,
la generacién de tecnologias apropiadas para la utilizacién y conservacién de los
recursos del oriente de la Amazonia colombiana.

La Corporaci6n para el Desarrollo Sostenible det Oriente de la Amazonia Corazo-
nia, ejercer4 las funciones especiales que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente y
las que dispongan sus estatutos y se abstendra de cumplir aquellas que el Ministerio se
reserve para si, aunque estén atribuidas de manera general a las Corporaciones Autono-
mas Regionales.

La jurisdiccion de Corazonia comprendera el territorio de los departamentos de
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La Nacion tendrd en la Asamblea Corporativa una representacién no inferior al 35%
de los votos y estara representada en ella por el Ministerio del Medio Ambiente, o su
delegado.

El Consejo Directivo estara integrado por:

a) El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidird, o su delegado;

b) Los gobernadores de los departamentos comprendidos dentro de la jurisdiccién
de la Corporacién, o sus delegados;

¢) Dos representantes de las comunidades indigenas asentadas en su drea de
Jurisdiccién, escogidos por las organizaciones indigenas de la regién;

d) Un representante del Presidente de la Repiiblica;

e) Dos representantes de los alcaldes de los municipios comprendidos dentro del
territorio de la jurisdiccién elegidos por la Asamblea Corporativa;

f) El director del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas, Sinchi, o su
delegado;

g) El director del Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos ‘‘Alexander
von Humboldt’’;

h) El rector de la Universidad de la Amazonia;

1 ) Un representante de una organizacion no gubernamental de caracter ambiental
dedicada a la proteccién de la Amazonia.

Trasladanse a Corazonia los bienes patrimoniales del Inderena, existentes en el area
del territorio de su jurisdiccion.

ARTICULO 35. De la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia, Corpoamazonia. Créase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Sur
de la Amazonia, Corpoamazonia, como una Corporacién Auténoma Regional que
ademds de sus funciones administrativas en relacién con los recursos naturales y el
medio ambiente de la region amazdnica, ejercerd actividades de promocion de la
investigacion cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial previsto
enesta ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos bidticos y abidticos de la regién oriente
amazonica, dirigir el proceso de planificacién regional de uso del suelo para mitigar o
desactivar presiones de explotacién inadecuadas del territorio, fomentar la integracion
de las comunidades tradicionales que habitan la region y de sus métodos ancestrales de
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion, proteccién y aprovecha-
miento sostenible de los recursos y de propiciar, con la cooperacién de entidades
nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacién
y conservacion de los recursos del sur de la Amazonia colombiana.

La jurisdiccion de Corpoamazonia comprenderd el territorio de los departamentos
de Amazonas, Putumayo y Caqueta.

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, Corpoama-
zonia, ejercerd las funciones especiales que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente
y las que dispongan sus estatutos y se abstendrd de cumplir aquellas que el Ministerio se
reserve para si, aunque estén atribuidas de manera general a las Corporaciones Auténo-
mas Regionales.

Fusiénase la Corporacién Auténoma Regional del Putumayo, CAP, con la nueva
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, Corpoamazonia, a
cuya seccional Putumayo se transferirdn todos sus activos y pasivos. Las regalias
departamentales que actualmente recibe la CAP, serdn destinadas por Corpoamazonia
exclusivamente para ser invertidas en el departamento del Putumayo.

La sede principal de Corpoamazonia sera la ciudad de Mocoa en el departamento
del Putumayo. Corpoamazonia establecerd subsedes en sus respectivas seccionales.

La Nacion tendrd en la Asamblea Corporativa una representacién no inferior al 35%
de los votos y estard representada en ella por el Ministro del Medio Ambiente, o su
delegado.

El Consejo Directivo estara integrado por:

a) El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidird o su delegado;

b) Los gobernadores de los departamentos comprendidos dentro de la jurisdiccién
de la Corporacién, o sus delegados;

¢) Dos representantes de las comunidades indigenas tradicionales asentadas en su
drea de jurisdiccién, escogidos por las organizaciones indigenas de la region;

d) Un representante del Presidente de la Repiiblica;

¢) Dos representantes de los alcaldes de los municipios comprendidos dentro del
territorio de la jurisdiccion elegidos por la Asamblea Corporativa;

f) El director del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas, Sinchi, o su
delegado;

) El director del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos ‘‘Alexander
von Humboldt’';

h) El rector de la Universidad de la Amazenia;

i ) Un representante de una organizacion no gubernamental de cardcter ambiental
dedicada a la proteccién de la Amazonia.

Traslddanse a Corpoamazonia los bienes patrimoniales del Inderena, existentes en
el drea del territorio de su jurisdiccion.

ARTICULO 36. De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra
Nevada de Santa Marta, CSN. Créase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta, CSN, como una Corporacién Auténoma Regional que
ademds de sus funciones administrativas en relacién con los recursos naturales y el
medio ambiente de la Sierra Nevada de Santa Marta, ejercerd actividades de promocién
de la investigacion cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial
previsto en esta ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promover la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos bidticos y abiéticos de la
Sierra Nevada, dirigir el proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar o
desactivar presiones de explotacion inadecuadas del territorio, fomentar la integracion
de las comunidades tradicionales que habitan la regién y de sus métodos ancestrales de
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacién, proteccién y aprovecha-
miento sostenible de los recursos y de propiciar, con la cooperacién de entidades
nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacién

La jurisdiccion de CSN comprenderi el territorio de las subregiones de Bonda,
Minca, Guachaca, San Pedro de la Sierra, Palmor Rio Piedras y Santa Clara en el
departamento del Magdalena; en las de Chimila, Villa Germania, Pueblo Bello y
Antaquez en el departamento del Cesar; y Caracoli y Tomarrazén en el Departamento de
la Guajira y los municipios de Patillal, Potrerito y Sierrita. Su sede estar4 en la ciudad de
Santa Marta.

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta,
CSN, ejercerd las funciones especiales que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente y
las que dispongan sus estatutos y se abstendra de cumplir aquellas que el Ministerio se
reserve para si, aunque estén atribuidas de manera general a las Corporaciones Auténo-
mas Regionales. La Naci6n tendrd en la Asamblea Corporativa una representacién no
inferior al 35% de los votos y estard representada en ella por el Ministro del Medio
Ambiente, o su delegado.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta
estard integrada por:

a) El Ministro del Medio Ambiente o su delegado, quien lo presidir4;

b) Los gobernadores de los departamentos de Guajira, Magdalena y Cesar, o sus
delegados;

c) Los directores generales de las corporaciones auténomas con jurisdiccién en
dichos departamentos;

d) Sendos representantes de las etnias Kogis, Arzarios y Arhuacos;

e) El Jefe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales del Ministerio del Medio Ambiente;

f) Un representante del Presidente de la Republica;

g) Un representante de las organizaciones campesinas;

h) Un representante de una organizacién no gubernamental o persona juridica sin
animo de lucro cuyo objeto principal sea la defensa y proteccién de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

ARTICULO 37. De la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Coralina. Créase la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Coralina, como una Corporaciéon Auténoma Regional que ademas de sus funciones
administrativas en relacién con los recursos naturales y el medio ambiente del Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ejercera actividades de promocién de
la investigacion cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial
previsto en esta ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promover la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el medio
ambiente del Archipi€lago de San Andrés y Providencia, dirigir el proceso de planifica-
cién regional de uso del suelo y de los recursos del mar para mitigar o desactivar
presiones de explotacion inadecuadas de los recursos naturales, fomentar la integracion
de las comunidades tradicionales que habitan la region y de sus métodos ancestrales de
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion y aprovecha-
miento sostenible de los recursos y de propiciar, con la cooperacién de entidades
nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacién
y conservacion de los recursos y el entorno del Archipiélago.

La jurisdiccion de Coralina comprenderd el territorio del departamento Archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el mar territorial y la zona econémica
de explotacién exclusiva generadas de las porciones terrestres del archipiélago, y
ejercerd ademds de las funciones especiales que determine la ley, las que le asigne el
Ministerio del Medio Ambiente, y las que dispongan sus estatutos y se abstendra de
cumplir aquellas que el Ministerio se reserve para si, aunque estén atribuidas de manera
general a las Corporaciones Auténomas Regionales.

La Nacion tendra en la Asamblea Corporativa una representacién no inferior al 35%
de los votos y estard representada en ella por el delegado del Ministro del Medio
Ambiente.

El Consejo Directivo estara integrado por:

a) El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidird, o su delegado;

b) El gobernador del departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia;

¢) Un representante del Presidente de la Repiiblica;

d) El director del Invemar;

€) Un representante de los gremios econémicos del departzmento;

f) El director de la Direccion General Maritima del Minisierio de Defensa y los
miembros de la Junta para la Proteccion de los Recursos Naturales y Ambientales del
departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia creados por la Ley 47 de 1993.
Este Consejo Directivo reeinplaza a la Junta para la Proteccién de los Recursos Naturales
y Ambientales del Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia creada por
elarticulo 23 de laLey 47 de 1993, y asume ademds de las funciones definidas en esta ley
las asignadas en el capitulo V de la ley citada.

Traslddanse a Coralina los bienes patrimoniales del Inderena, existentes en el area
del territorio de su jurisdiccion.

TITULO VI
DE LAS RENTAS DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 38. Tasas Retributivas y Compensatorias. La utilizacién directa o
indirecta de la atmosfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o
desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier
origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrépi-
cas o propiciadas por €l hombre, o actividades econdémicas o de servicio, sean o no
lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las
actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales renovables. Oueda asi subrogado el articnlo 18
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Para la definicién de los coptds y beneficios de que trata el inciso 20. del articulo
338 de la Constitucién Nacional | sgbre cuya base hayan de calcularse las tasas retributi-
vas y compensatorias a las que se |efiere el presente articulo, creadas de conformidad
con lo dispuesto por el Cédigp Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, reto 2811 de 1974, se aplicara el sistema establecido
por el conjunto de las siguientes rieglas:

a) La tasa incluir4 el valor!dq depreciacion del recurso afectado;

b) El Ministerio del Medio [Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y
ambientales del dafio, y los cosths de recuperacion del recurso afectado, definira
anualmente las bases sobre las cufles se hara el calculo de la depreciacion;

¢) El calculo de la depreciadion incluir la evaluacién econémica de los dafos
sociales y ambientales causadas por la respectiva actividad. Se entiende por dafios
sociales, entre otros, los ocasignddos a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad
publica, los bienes piiblicos y privaflos y demas bienes con valor econémico directamen-
te afectados por la actividad contarfiinante. Se entiende por dafio ambiental el que afecte
el normal funcionamiento de los|ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y
componentes;

d) El cilculo de costos asi
tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto dé¢ riglas establecidas en el sistema de que trata el inciso
anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicard el siguiente método en la definicion
de los costos sobre cuya base haré Iia fijacion del monto tarifario de las tasas retributivas y
compensatorias:

a) A cada uno de los factores que incidan en la determinacion de una tasa, se le
definirdn las variables cuantitativhs que permitan la medicién del dafio;

b) Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente que permita ponderar su
peso en el conjunto de los facqor 's y variables considerados;

¢) Los coeficientes se caleulpran teniendo en cuenta la diversidad de las regiones,
la disponibilidad de los recursog, fiu capacidad de asimilacion, los agentes contaminan-
tes involucrados, las condiciongs socioeconémicas de la poblacion afectada y el costo de
oportunidad del recurso de qu¢ tjate;

d) Los factores, variable§ y coeficientes asi determinados serdn integrados en
férmulas matematicas que permitan el calculo y determinacion de las tasas correspon-
dientes.

PARAGRAFO. Las tasas refributivas y compensatorias solamente se aplicaran a la
contaminacion causada dentro/ d¢ los limites que permite la ley, sin perjuicio de las
sanciones aplicables a actividades que excedan dichos limites.

ARTICULO 39. Tasas poi utilizacion de aguas. La utilizacién de aguas por
personas naturales o juridicas, [pblicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas
por el gobierno nacional que s destinardn al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricps, para los fines establecidos por el articulo 159 del
Codigo Nacional de Recursos Najurales Renovables y de Proteccién al Medio Ambien-
te, Decreto 2811 de 1974. El Goljierno Nacional calcularé y establecera las tasas a que
haya lugar por el uso de las agujs.

El sistema y método establedlidos por el articulo precedente para la definicién de los
costos sobre cuya base se calculagan y fijardn las tasas retributivas y compensatorias, se
aplicarn al procedimiento de fijfacion de la tasa de que trata el presente articulo.

pbtenido serd la base para la definicion del monto

PARAGRAFO. Todo proyfcto que involucre en su ejecucion el uso del agua,
tomada directamente de fuentas faturales, bien sea para generacién de consumo huma-
no, recreacion, riego o cualqufer otra actividad industrial o agropecuaria, deberd
destinar no menos de un 1% del tdtal de la inversion para la recuperacion, preservacién y
vigilancia de la cuenca hidroggafica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto deberd ifvertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion,
preservacion y conservacion de 1§ cuenca que se determinen en la licencia ambiental del
proyecto. 3

ARTICULO 40. Porcentajet Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmue-
ble. Establécese, en desarrollo dfe lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la
Constitucién Nacional, y con deqtino a la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, un porcentjje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto
predial, que no podré ser inferipr al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los
aportes de cada municipio o distrjto con cargo al recaudo del impuesto predial ser4 fijado
anualmente por el respectivo Cincejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos jpodran optar en lugar de lo establecido en el inciso
anterior por establecer, con destjno al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser
inferior al 1.5 por mil, ni supericjr al 2.5 por mil sobre el avalio de los bienes que sirven
de base para liquidar el impuesfo predial.

Los municipios y distritos podrdn conservar las sobretasas actualmente vigentes,
siempre y cuando éstas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto del impuesto
predial.

Dichos recursos se ejecntdrdn conforme a los planes ambientales regionales y
municipales, de conformidad' cgn las reglas establecidas por la presente ley.

Los recursos que transfetir§n los municipios y distritos a las Corporaciones Aut6-
nomas Regionales por conceptoide dichos porcentajes ambientales y en los términos de
que tratan los numerales lo. y|2o. del articulo 44, deberdn ser pagados a éstas por
trimestres, a medida que la entiflad territorial efectde el recaudo y, excepcionalmente,
por anualidades antes del 30 de jnarzo de cada ano subsiguiente al periodo de recauda-
cion.

Las Corporaciones Autdndmas Regionales destinaran los recursos de que trata el
presente articulo a la ejecuciin le programas y proyectos de proteccion o restauracion
del medio ambiente y los recurfos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios (el drea de su jurisdiccion. Para la ejecucién de las
inversiones que afecten estos|reg:ursos se seguirdn las reglas especiales sobre planifica-
cién ambiental que la presente Jley establece.

PARAGRAFO. Los m‘]m sipios y distritos que adeudaren a las Corporaciones
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y la vigencia de la presente ley, deberén liquidarlas y pagarlas en un término de 6 meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, segin el monto de la sobretasa
existente en el respectivo municipio o distrito al 4 de julio de 1991.

ARTICULO 41. Transferencia del Sector Eléctrico. Las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilova-
tios, transferirdn el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia, de acuerdo
con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comisién de Regulacion Energética, de
la manera siguiente:

1. El 3% entre las corporaciones auténomas regionales que tengan jurisdiccion en
el 4rea donde se encuentra ubicada la cuenca hidrografica y el embalse, que serd
destinado a la proteccién del medio ambiente y la defensa de la cuenca hidrografica.

2. El 3% entre los municipios ubicados dentro de la cuenca hidrografica y el
embalse, distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% entre los municipios donde esta ubicada la cuenca hidrografica que
surte el embalse;

b) El 1.5% entre los municipios directamente afectados por la inundacion de tierras
en la construccién del embalse.

Estos recursos s6lo podran ser utilizados por los municipios en obras previstas en el
plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento bésico y
mejoramiento ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo
sera del 4% que se distribuira asi:

a) 3% para la corporacién auténoma regional de la respectiva jurisdiccion para la
proteccion del medio ambiente del drea donde esta ubicada la planta;

b) 1% para el municipio donde esté situada la planta generadora.

Estos recursos sélo podran ser utilizados por los municipios en obras previstas en el
plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental.

PARAGRAFO lo. De los recursos de que habla este articulo sélo se podra destinar
hasta el 10% para gastos de funcionamiento en las actividades que tengan que ver con
mejoramiento y saneamiento ambiental basico.

PARAGRAFO 20. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental
la ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de
aguas y manejo y disposicion de desechos liquidos y so6lidos.

ARTICULO 42. Patrimonio y Rentas de las Corporaciones Auténomas Regiona-
les. Constituyen el patrimonio y rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales:

1. El producto de las sumas que, por concepto de porcentaje ambiental del
impuesto predial, les transferirdn los municipios y distritos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 41 de la presente ley.

2. Los recursos que le transfieran las entidades territoriales con cargo a sus
participaciones en las regalias nacionales.

3. Elporcentaje de los recursos que asigne la ley, con destino al medio ambiente y
ala proteccion de los recursos naturales renovables, provenientes del Fondo Nacional de
Regalias.

4. Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, tarifas, multas y
participaciones, que perciban, conforme a la ley y las reglamentaciones correspondien-
tes; y en especial el producto de las tasas retributivas y compensatorias de que trata el
Decreto-ley 2811 de 1974, en concordancia con lo dispuesto en la presente ley.

5. Los ingresos causados por las contribuciones de valorizacién que se establez-
can, conforme a la ley, para la financiacion de obras de beneficio comin ejecutadas en
ejercicio de sus funciones legales.

6. Un porcentaje hasta del 10% del producto del impuesto de timbre a los
vehiculos que autonomamente decidan fijar los departamentos, como retribucion del
servicio de reduccién del impacto o de control de las emisiones de sustancias toxicas o
contaminantes del parque automotor.

7. El50% de las indemnizaciones, distintas a la recompensa que beneficiard en su
totalidad al actor, impuestas en desarrollo de los procesos instaurados en ejercicio de las
acciones populares de que trata el articulo 88 de la Constitucion Politica. Estos valores
corresponderan a la corporacién que tenga jurisdiccion en el lugar donde se haya
producido el daio ambiental respectivo. En caso de que corresponda a varias corporacio-
nes, el juez competente determinara la distribucién de las indemnizaciones.

8. E150% del valor de las multas o penas pecuniarias impuestas, por las autorida-
des de las entidades territoriales que forman parte de la jurisdiccién de la respectiva
corporacion, como sanciones por violacion a las leyes, reglamentos o actos administrati-
vos de cardcter general en materia ambiental.

9. Los recursos que se apropien para serles transferidos en el presupuesto na-
cional.

10. Las sumas de dinero y los bienes y especies que a cualquier titulo le transfieran
las entidades o personas piblicas o privadas, los bienes muebles e inmuebles que
actualmente posean y los que adquieran y les sean transferidos en el futuro a cualquier

titulo.
11. Los aportes de las personas naturales o juridicas que hayan obtenido licencia

ambiental, fijados por el Ministerio del Medio Ambiente con base en el valor de la
inversion.

PARAGRAFO. Los recursos y rentas previstos en este articulo ingresaran al Fondo
Nacional Ambiental en aquellas regiones del pais donde no se hayan organizado
corporaciones autonomas regionales hasta el momento en que éstas se creen. Estas
rentas deberan asignarse a programas y proyectos que se ejecuten en las regiones
respectivas.

ARTICULO43. Cardcter social del gasto piiblico ambiental. Los recursos que por
medio de esta ley se destinan a la preservacion y saneamiento ambiental se consideran
gasto publico social.

ARTICULO 44. Del control fiscal de las corporaciones auténomas regionales. La
Auditoria de las Corporaciones Auténomas Regionales creadas mediante la presente ley,
estard a cargo de la Contraloria General de la Repiblica, por lo cual se autoriza al
Contralor General de la Repiblica para que, conforme a la Ley 42 de 1992, realice los
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TITULO VII
DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES

ARTICULO 45. La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirdn una licencia
ambiental.

ARTICULO 46. Se entiende por licencia ambiental la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca
en relacién con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacién y manejo de los
efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

ARTICULO 47. Las licencias ambientales seran otorgadas por el Ministerio del
Medio Ambiente y por las Corporaciones Autonomas Regionales de conformidad con lo
estipulado en los articulos 51 y 52 de la presente ley. Los permisos, concesiones y
autorizaciones de aprovechamiento y uso de los recursos naturales renovables exigidos
por la ley para el desarrollo de actividades o la ejecucion de obras, seran otorgados por
las Corporaciones Auténomas Regionales. Para la expedicién de las licencias ambienta-
les por el Ministerio del Medio Ambiente y para la expedicion de éstas, los permisos,
concesiones y autorizaciones por las Corporaciones Auténomas Regionales, se acataran
las disposiciones expedidas por las Asambleas Departamentales relativas al medio
ambiente y las normas dictadas por los Consejos Municipales para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio.

ARTICULO 48. El Ministerio del Medio Ambiente podra delegar en las Corpora-
ciones Autonomas Regionales el otorgamiento de licencias ambientales. Las Corpora-
ciones Auténomas Regionales por su parte podran delegar en las entidades territoriales el
otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponde
expedir segiin la presente ley, siempre y cuando éstos cuenten, a juicio del Ministerio del
Medio Ambiente, con los recursos técnicos, econdmicos y humanos para realizar esta
labor. Se exceptian de esta delegacion las licencias, concesiones, permisos y autoriza-
ciones que se relacionen con obras y actividades ejecutadas por esas entidades territo-

riales.
ARTICULO 49. Del estudio de impacto ambiental. Se entiende por Estudio de

Impacto Ambiental el conjunto de la informacién técnica que deberd presentar ante el
Ministerio del Medio Ambiente o la Corporacién Auténoma Regional, segin sea el
caso, el peticionario de una licencia ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacidn sobre la localizacién del
proyecto y los elementos abidticos, bidticos y socioeconémicos del medio, que puedan
sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad para cuya ejecucion se pide la licencia y
la evaluacidn de los impactos que puedan producirse. Ademds incluira el disefno de los
planes de prevencién, mitigacidn, correccién, compensacion de dichos impactos y del
manejo ambiental de la obra o actividad. Los reglamentos determinaran los contenidos
especificos de estos estudios. Una vez evaluado el Estudio de Impacto Ambiental, la
autoridad se pronunciara sobre la viabilidad ambiental de la obra o actividad y otorgara o
negara la respectiva licencia ambiental mediante resolucion motivada.

ARTICULO 50. Dentro de la etapa de factibilidad o sus equivalentes, los interesa-
dos en la ejecucion de proyectos que requieran licencia ambiental, deberan solicitar a la
autoridad competente un pronunciamiento sobre la necesidad de presentar un diagnésti-
co ambiental de alternativas, como requisito previo para la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental. Este diagndstico incluye la ubicacion de los escenarios geograficos,
ambiental y social del proyecto y su caracterizacion; debe incluir ademas un analisis
comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad, y las posibles
soluciones y medidas de control y mitigacion para cada una de las alternativas, si las

hubiere.
ARTICULO 51. Los siguientes son los casos para los cuales se requiere licencia

ambiental del Ministerio del Medio Ambiente:

1. Ejecucién de obras y actividades de exploracién, explotacién, transporte,
conduccioén y depésito de hidrocarburos y construccion de refinerias.

2. Ejecucién de proyectos de gran mineria.

3. Construcciones de presas, represas o embalses con capacidad superior a
doscientos millones de metros ciibicos, y construccion de centrales generadoras de
energia eléctrica que excedan de 10.000 Kw de capacidad instalada asi como el tendido
de las lineas de transmision del sistema nacional de interconexién eléctrica y proyectos
de exploracion y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente contaminantes.

4. Construccién o ampliacién de puertos maritimos de gran calado.

5. Construccién de aeropuertos internacionales.

6. Ejecucién de obras piiblicas de las redes vial, fluvial y ferroviaria nacionales.

7. Construccién de distritos de riego para mas de 5.000 hectéreas.

8. Produccién e importacion de pesticidas, y de aquellas sustancias, materiales o
productos sujetos a controles por virtud de tratados, convenios y protocolos internacio-
nales.

9. Proyectos que afecten el sistema de parques nacionales naturales.

10. Las obras o actividades que adelanten las Corporaciones Auténomas Regiona-
les a que hace referencia el numeral 19 del articulo 31 de la presente ley.

11. Trasvase de aguas de una cuenca a otra.

12. Introduccién al pais de especies fordneas de fauna y flora silvestre.

13. Generacion de energia nuclear.

PARAGRAFO. La facultad de otorgar licencias ambientales para la construccién
de puertos se hara sin perjuicio de la competencia legal de la Superintendencia General
de Puertos de otorgar concesiones portuarias. No obstante la licencia ambiental es
premrequisito para el otorgamiento de concesiones portuarias.

ARTICULO 52. De la facuitad de las Corporaciones Autonomas Regionales para
otorgar licencias ambientales.

Las Corporaciones Auténomas Regionales otorgaran las licencias ambientales en todos
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ARTICULO 53. De la licencia ambiental tinica. A solicitud del peticionario, las
corporaciones auténomas regionales incluirdn en la licencia ambiental, los permisos,
concesiones y autorizaciones necesarias para adelantar la obra o actividad.

ARTICULO 54. De la revocatoria y suspension de las licencias ambientales. La
autoridad ambiental podrd, mediante resolucién motivada, revocar o suspender licencia
ambiental de cualquier obra o actividad cuando quiera que las condiciones y exigencias
por ella establecidas no se estén cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto
de su expedicion.

La revocatoria de una licencia ambiental no requerird consentimiento expreso o
escrito del beneficiario de la misma.

Quedan subrogados los articulos 27, 28 y 29 del Decreto Legislativo 2811 de 1974.

PARAGRAFO. El Ministerio del Medio Ambiente reglamentara, a partir del
primer afio de su puesta en marcha, los contenidos de los Estudios de Impacto Ambien-
tal, los casos en los cuales las Corporaciones Auténomas Regionales exigirdn estos
estudios para otorgar la licencia ambiental y los plazos de que dispondran las autoridades
ambientales para expedir las licencias y otorgar las concesiones, permisos y autorizacio-
nes de aprovechamiento, movilizacién y uso de los recursos naturales renovables.

El Ministerio del Medio Ambiente y las corporaciones auténomas regionales
continuaran aplicando la normatividad vigente en materia de licencias ambientales y
estudios de impacto ambiental, hasta tanto éstos sean reglamentados de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.

TITULO IX
DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
Y DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL

ARTICULO 55. Principios normativos generales. A fin de asegurar el interés
colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el
manejo armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacidn, el ejercicio de las
funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetara a los
principios de armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario definidos en el
presente articulo.

Principios de armonia regional. Los departamentos, los distritos, los municipios,
los territorios indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el
cardcter de entidades territoriales, ejercerdn sus funciones constitucionales y legales
relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera
coordinada y arménica, con sujecion a las normas de caracter superior y a las directrices
de la politica nacional ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y
coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y biético
del patrimonio natural de la Nacién.

Principio de gradacion normativa. En materia normativa las reglas que dicten las
entidades territoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables respetardn el cardcter superior y la preeminencia jerarquica de las normas
dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor 4mbito en la compren-
sién territorial de sus competencias. Las funciones en materia ambiental y de recursos
naturales renovables, atribuidas por la Constitucién Politica a los departamentos, muni-
cipios y distritos con régimen constitucional especial, se ejerceran con sujecion a la ley,
los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente
y las Corporaciones Auténomas Regionales.

Principio de rigor subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir, aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades piblicas para la preservacion o restauracion del medio ambien-
te, o que exijan licencias o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la
misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas
flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o
municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el
ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo
ameriten, en concordancia con el articulo 47 de la presente ley.

Los Actos Administrativos asi expedidos deberdn ser motivados, serdn por su
naturaleza apelables ante la autoridad superior, dentro del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), y tendrd una vigencia transitoria no superior a 60 dias mientras el Ministerio del
Medio Ambiente decide sobre la conveniencia de prorrogar su vigencia o de darle a la
medida cardcter permanente.

Los actos administrativos expedidos por las Corporaciones Auténomas Regionales
que otorguen o nieguen licencias ambientales, serdn apelables ante el Ministerio del
Medio Ambiente, en los términos y condiciones establecidos por el Cédigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 56. Funciones de los departamentos. Corresponde a los departamen-
tos en materia ambiental, ademds de las funciones que le sean delegadas por la ley o de
las que se le deleguen a los gobernadores por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

2. Expedir, con sujecion a las normas superiores, las disposiciones departamentales
especiales relacionadas con el medio ambiente.

3. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones
Auténomas Regionales, a los municipios y a las demds entidades territoriales que se
creen en el ambito departamental, en la ejecucion de programas y proyectos y en las
tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.
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vigilancia del medio ambiente y losrecursos naturales renovables, con el fin de velar por
el cumplimiento de los deberes del [Estado y de los particUlares en materia ambiental y de
proteger el derecho a un ambiente| sano.

5. Desarrollar, con la asesorfa o participacién de las Corporaciones Autonomas
Regionales, programas de cooperzcion e integracion con los entes territoriales equiva-
lentes y limitrofes del pais vecinp, dirigidos a fomentar la preservacién del medio
ambiente comtin y los recursos/ndturales renovables binacionales.

6. Promover, cofinanciar 0 qjecutar, en coordinacién con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuaci6n de Tierras y con las corpora-
ciones Auténomas Regionales, obijas y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de
tierras, defensa contra las inundacipnes y regulacién de cauces o corrientes de agua, para
el adecuado manejo y aproveclﬁar riento de cuencas hidrograficas.

7. Coordinar y dirigir, con la 4sesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales,
las actividades de control y vigilan¢ia ambientales intermunicipales, que se realicenen €l
territorio del departamento con {1 apoyo de la fuerza piiblica, en relacién con la
movilizacién, procesamiento, usoj aprovechamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables.

ARTICULO 57. Funciones clz los municipios, de los distritos y del Distrito Capital
de Santafé de Bogotd. Correspofide en materia ambiental a los municipios, y a los
distritos con régimen constitu¢ichal especial, ademds de las funciones que les sean
delegadas por la ley o de las que sf delegan o transfieran a los alcaldes por el Ministerio
del Medio Ambiente o por las (Jorporaciones Auténomas Regionales, las siguientes
atribuciones especiales:

1. Promover y ejecutar pragrjimas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambientey Jos recursos naturales renovables; elaborar los planes,
programas y proyectos ambientalzs municipales articulados a los planes, programas y
proyectos regionales, departameftales y nacionales.

2. Dictar con sujecion a lds disposiciones legales reglamentarias superior, las
normas necesarias para el control| la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico
del municipio.

3. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, gue hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional,
conforme a las normas de planifficacién ambiental de que trata la presente ley.

4. Participar en la elaboragion de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5. Colaborar con las corporiciones auténomas regionales, en la elaboracién de los
planes regionales y en la ejecucign de programas, proyectos y tareas necesarios para la
conservacién del medio ambienfe y los recursos naturales renovables.

6. Ejercer, a través del alcjilde como primera autoridad de policia con el apoyo de
la Policia Nacional y en coordigacién con las demds entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con sujecior| a la distribucidn legal de competencias, funciones de
control y vigilancia del medio anjbiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de l¢fs deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el deretho constitucional a un ambiente sano.

7. Coordinar y dirigir, co|i la asesoria de las Corporaciones Autdnomas Regiona-
les, las actividades permanentes fie control y vigilancia ambientales que se realicen en el
territorio del municipio o disuritt) con el apoyo de la fuerza piblica, en relacion con la
movilizacién, procesamiento, ujo, aprovechamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables o con activ|dades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire
o el suelo.

8. Dictar, dentro de los Jlimites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las ngrmas de ordenamiento territorial del municipio y las
regulaciones sobre usos del suglo;

9. Ejecutar obras o praydctos de descontaminacién de corrientes o depésitos de
agua afectados por vertimientas del municipio, asi como programas de disposicion,
eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire.

10. Promover, cofinandial o ejecutar, en coordinacién con los entes directores y
organismos ejecutores del Sijte a Nacional de Adecuacion de Tierras y con las Corpo-
raciones Auténomas Regiongle§, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion
de tierras, defensa contra lasJin ndaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua,
para el adecuado manejo y apro)rechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficas.

PARAGRAFO. Las Unidjdes Municipales de Asistencia Técnica agropecuaria a
pequenos productores, Umataf, prestaran el servicio de asistencia técnica y hardn
transferencia de tecnologia ¢n Jo relacionado con la defensa del medio ambiente y la
proteccion de los recursos natyrales renovables.

ARTICULO 58. Los terrjiorios indigenas tendrdn las mismas funciones y deberes
definidos para los municipios §:n materia ambiental.

ARTICULO 59. De la Rlahificacién Ambiental de las Entidades Territoriales. Para
garantizar la planificacion integjral por parte del Estado, del manejo y el aprovechamien-
to de los recursos naturales @ fiin de garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién o sustitucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucién
Nacional, los planes ambientalg:s de las entidades territoriales estaran sujetos a las reglas
de armonizacién de que trata pl presente articulo.

Los departamentos. munjcipios y distritos con régimen constitucional especial,
elaboraran sus planes, progragas y proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el
medio ambiente, los recursgs paturales renovables, con la asesoria y bajo la coordina-
cion de las Corporaciones Aufjsnomas Regionales a cuya jurisdiccion pertenezcan, las
cuales se encargaran de armofizarlos.

TITULO X

DE LOS MODOS Y PR(DC DIMIENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
ARTICULO 60. Del Hc, echo a intervenir en Ios_ _;_)rocedimientos .administrativos
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iniciadas para la expedicién, modificacion o cancelacién de permisos o licencias de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicién o
revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambien-
tales.

ARTICULO 61. Del tramite de las peticiones de intervencion. La entidad adminis-
trativa competente al recibir una peticién para iniciar una actuaciéon administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacion de trdmites que
notificard y publicard en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso
Administrativo y tendrd como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su
correspondiente identificacién y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviard por correo a quien lo solicite.

ARTICULO 62. De la publicidad de las decisiones sobre el Medio Ambiente. Las
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedi-
cién, modificacidn o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el
medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificard a cualquier persona que lo
solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44
del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dard también la publicidad en los
términos del articulo 45 del C6digo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara
el Boletin a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 63. De las audiencias piblicas administrativas sobre decisiones am-
bientales en tramite. El Procurador General de la Nacién o el Delegado para Asuntos
Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las demas
autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100)
personas o tres (3) entidades sin d4nimo de lucro, cuando se desarrolle o pretenda
desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o a los
recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o licencia ambiental
conforme a la ley o a los reglamentos, podran solicitar la realizacién de una audiencia
piblica que se celebrara ante la autoridad competente para el otorgamiento del permiso o
la licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara con anticipacién al acto
que le ponga término a la actuacién administrativa, bien sea para la expedicion, la
modificacion o la cancelacién de un permiso o licencia ambiental.

La audiencia piiblica serd convocada por la autoridad administrativa ante la cual se
solicita, mediante edicto, con una anticipacién de por lo menos 30 dias a la toma de la
decisién a debatir. El edicto comunicara la fecha, lugar y hora de celebracién y el objeto
de la audiencia. Sera presidida por el jefe de la entidad competente o su delegado. El
edicto permanecerd fijado en secretaria por 10 dias, dentro de los cuales debera ser
publicado en un diario de circulacién nacional y en el Boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia piblica podran intervenir un representante de los peticionarios, los
interesados, las autoridades competentes, expertos y organizaciones sin 4nimo de lucro
que hayan registrado con anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la misma se
levantara un acta. En la audiencia podran recibirse las informaciones y pruebas que se
consideren conducentes. La decisién administrativa deberd ser motivada, teniendo en
cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

La celebracién de la audiencia suspende los términos del procedimiento administra-
tivo para el otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin perjuicio de las facultades
atribuidas a la autoridad competente para expedir el acto administrativo correspon-
diente.

También podra celebrarse una audiencia publica, durante la ejecucioén de una obra
que haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta la violacion
de los requisitos exigidos para su otorgamiento o de las normas ambientaies.

ARTICULO 64. De la conducencia de la accion de nulidad. La acci6n de nulidad
procede contra los actos administrativos mediante los cuales se expide, modifica o
cancela un permiso o licencia de una actividad que afecte o pueda afectar el medio
ambiente.

ARTICULO 65. Del derecho de peticion de informaciones. Toda persona natural o
Jjuridica tiene derecho a formular directamente peticién de informacién en relacién con
los elementos susceptibles de producir contaminacion y los peligros que el uso de dichos
elementos pueda ocasionar a la salud humana de conformidad con el articulo 16 de la Ley
23 de 1973. Dicha peticion debe ser respondida en 10 dias hdbiles. Ademds, toda
persona podra invocar su derecho a ser informada sobre el monto y utilizacion de los
recursos financieros, que estin destinados a la preservacion del medio ambiente.

ARTICULO 66. De la intervencion del Ministro del Medio Ambiente en los
procedimientos judiciales por acciones populares. Las acciones populares de que trata el
articulo 8 de la Ley 9a. de 1989 y el articulo 118 del Decreto 2003 de 1991 deberén ser
notificadas al Ministro del Medio Ambiente. Este o su apoderado emitirdn concepto
sobre cualquier proyecto de transaccién sometido por las partes procesales para su
aprobacion al juez competente, en audiencia publica que se celebraré previamente a esta
decision.

Recibido el proyecto en el despacho el juez ordenari la celebracion de audiencia
publica dentro de los 30 dias siguientes mediante edicto que se fijard en la secretaria por
10 dias, durante los cuales se publicard en un peridédico de circulacion nacional. El edicto
contendrd un extracto de las cldusulas referentes a las pretensiones de la demanda
relacionadas con la proteccién del medio ambiente.

En la audiencia podran intervenir las partes, el Ministerio del Medio Ambiente, la
entidad responsable del recurso, las personas naturales o juridicas que hayan registrado
comentarios escritos sobre el proyecto, y en ella el juez podra decretar y recibir pruebas.
La aprobacion o rechazo del proyecto de transaccion se proferird al término de la
audiencia.

El juez conservard competencia para verificar el cumplimiento de las transacciones
y podra en cualquier momento darle curso a las acciones populares originadas en el
incumplimiento de la transaccion.

Calundn dicnnacta an acte articula en al trimite de acciones populares se observari
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como norma legal permanente. Los Jueces Municipales serdn competentes en primera
instancia si los procesos son de minima cuantia y los Jueces del Circuito lo ser4n si son de
mayor cuantia.

ARTICULO 67. La explotacién de los recursos naturales deberd hacerse sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y
de las negras tradicionales a que se refiere el articulo 55 transitorio de la Constitucidn
Nacional, —como lo establece el articulo 330 de Ia CN—, y las decisiones sobre la materia
se tomardan, previa consulta a los representantes de tales comunidades.

TITULO Xl
DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO
EN ASUNTOS AMBIENTALES

ARTICULO 68. Del Procedimiento de la Accion de Cumplimiento. El efectivo
cumplimiento de las leyes o actos administrativos que tengan relacién directa con la
proteccion y defensa del medio ambiente podrd ser demandado por cualquier persona
natural o juridica, a través del procedimiento de ejecucién singular regulado en el
Cédigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 69. Competencia. Si el cumplimiento proviniere de una autoridad del
orden nacional, serd competente para conocer del proceso de ejecucién, en primera
instancia, el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca; en los demas
casos, el Tribunal Administrativo correspondiente a la jurisdiccién de la autoridad
demandada.

ARTICULO 70. Requerimiento. Para librar el mandamiento de ejecucion, el juez
del conocimiento requerird al jefe o director de la entidad demandada para que por
escrito manifieste la forma como se estd cumpliendo con las leyes y actos administrati-
vos invocados.

ARTICULO 71. Mandamiento de ejecucion. Pasados ocho dias hébiles, sin que se
obtenga respuesta del funcionario se procederd a decretar la ejecucién. En el manda-
miento de ejecucion se condenard en costas al funcionario renuente y a la entidad que
pertenezca, quienes serdn solidariamente responsables de su pago.

ARTICULO 72. Desistibilidad. En ningiin caso podra el actor desistir de sus
pretensiones.

ARTICULO 73. Imprescriptibilidad. La ejecucién del cumplimiento es impres-
criptible.

TITULO XH
DE LAS SANCIONES
Y MEDIDAS DE POLICIA

ARTICULO 74. Atribuciones de Policia. El Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionales, ademds de los departamentos, municipios y
distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las
demds autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucién
de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
segiin el caso.

ARTICULO 75. Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministe-
rio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las
sanciones que se prevén en el articulo sigtuiente, segiin el tipo de infraccidn y la gravedad
de la misma. Si fuere el caso, denunciardn el hecho ante las autoridades competentes
para que se inicie la investigacion penal respectiva.

ARTICULO 76. Tipos de sanciones. El Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Autonomas Regionales impondrin al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renova-
bles, mediante resolucién motivada y segtin la gravedad de la infraccién, los siguientes
tipos de sanciones y medidas preventivas:

1. Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensua-
les, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;

b) Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permiso o autorizacion;

¢) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respecti-
vo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d) Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin
permiso o licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafo evidente al medio
ambiente o a los recursos naturales renovables;

e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos
o implementos utilizados para cometer la infraccién.

2. Medidas preventivas:

a) Amonestacioén verbal o escrita;

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos e implementos utilizados para cometer la infraccion;

c) Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda derivarse dafio
o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacidn.

PARAGRAFO 1. El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las
obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la
obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados.

PARAGRAFO 2. Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicardn
sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 3. Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere
este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto
que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 77. Del mérito ejecutivo. Las resoluciones que impongan multas y
sanciones pecuniarias expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia estas
disposiciones. v aue ciimnlan con la lev v dicnncicinnac raclamantariac meactaria aadelia

TITULO XIII

DEL FONDO NACIONAL AMBIENTAL
Y DEL FONDO AMAZONICO

ARTICULO 78 Creacion, naturaleza y jurisdiccion. Créase el Fondo Nacional
Ambiental, en adelante Fonam, como un sistema especial de manejo de cuentas del
Ministerio del Medio Ambiente, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin
estructura administrativa ni planta de personal y con jurisdiccion en todo el territorio
nacional.

ARTICULO 79. Objetivos. El Fonam serd un instrumento financiero de apoyo a la
ejecucion de las politicas ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.
Como tal estimulard la descentralizacién, la participacién del sector privado y el
fortalecimiento de la gestion de los entes territoriales, con responsabilidad en estas
materias. Para el efecto, podrd financiar o cofinanciar, segin el caso, a entidades
publicas y privadas en la realizacién de proyectos, dentro de los lineamientos de la
presente ley y de manera que se asegure la eficiencia y coordinacién con las demds
entidades del Sistema Nacional Ambiental y se eviten duplicidades.

El Fonam financiara Ia ejecucion de actividades, estudios, investigaciones, planes,
programas y proyectos de utilidad pablica e interés social, encaminados al fortaleci-
miento de la gestion ambiental, a la preservacion, conservacion, proteccion, mejora-
miento y recuperacion del medio ambiente y al manejo adecuado de los recursos
naturales renovables y de desarrollo sostenible.

PARAGRAFO. El Fonam tendrad una subcuenta para el manejo separado de los
recursos presupuestales que se asignen a la administracién y manejo del Sistema de
Parques Nacionales. El Ministro del Medio Ambiente podra delegar en el Jefe de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales la funcién
de ordenador del gasto de esta subcuenta.

ARTICULO 80. Direccion y Administracion del Fonam. Las funciones de direc-
ci6n y administracion del Fonam estaran a cargo del Ministro del Medio Ambiente,
quien podra delegarlas en el viceministro. El Consejo de Gabinete, hard las veces de
organismo decisorio en materia de direccion y administracién del Fondo en €1 se tomardn
las decisiones pertinentes, conforme al estatuto reglamentario que al efecto expida el
Gobierno Nacional.

Como principal criterio para la financiacién de proyectos a nivel regional con
recursos del Fonam, el Consejo de Gabinete debera tener en cuenta el ingreso per cépita
de las poblaciones beneficiarias de manera-que las zonas mas pobres sean prioritaria-
mente beneficiadas.

El Ministro del Medio Ambiente sera el representante legal del Fonam y el
ordenador del gasto.

ARTICULO 81. Recursos. El Fonam contara para su operacién con los recursos
humanos, fisicos y técnicos del Ministerio del Medio Ambiente.

Los recursos financieros de que podra disponer el Fonam para el cumplimiento de
sus deberes, tendran origen en las siguientes fuentes:

1. Las partidas que le sean asignadas en la ley de apropiaciones.

2. Los rendimientos obtenidos por los créditos que otorgue en cumplimiento de sus
objetivos, asi como la recuperacién de los mismos.

3. Los recursos provenientes de los empréstitos externos que celebre, previo el
cumplimiento de las disposiciones que regulan esta clase de endeudamiento para las
entidades de derecho ptiblico.

4. Los rendimientos financieros obtenidos sobre sus excesos transitorios de li-
quidez.

5. Los recursos provenientes de la administracion del sistema de parques naciona-
les naturales.

6. Los recursos provenientes del canje de la deuda externa por actividades o
proyectos sobre proteccién, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente y adecua-
do manejo de los recursos naturales renovables.

7. El 50% del monto de las indemnizaciones impuestas y recaudadas como
consecuencia de las acciones instauradas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 88 de la
Canstitucién Nacional, por dafios ocasionados al medio ambiente y a otros de similar
naturaleza que se definan en la ley que regule esta materia.

8. Los recursos que, por donacién o a cualquier titulo, reciba de las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

9. Los recursos que el Fondo Nacional de Regalias le transfiera con destino a la
financiacion de proyectos ambientales. El 80% de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias se distribuiran por partes iguales entre las regiones que conforman
los Corpes regionales con asignaciéon a las Corporaciones Auténomas Regionales
existentes en cada region. El 20% restante se destinard a proyectos especiales de
evidente interés nacional.

ARTICULO 82. Creacion, naturaleza y jurisdiccion del Fondo Amazénico. Créa-
se el Fondo Amazénico en adelante Famazonico, como mecanismo para la negociacién,
canalizacién y distribuciéon de los recursos de la cooperacion técnica y financiera
internacional destinada a la ejecucion de proyectos ambientales en la Amazonia. El
Famazénico constituye un sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio del
Medio Ambiente, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura
administrativa ni planta de personal y con jurisdiccién en todo el territorio de la
Amazonia colombiana.

ARTICULO 83. Objetivos. El Famazonico serd un instrumento financiero de
apoyo a la ejecucion de las politicas ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables en la Amazonia colombiana. Como tal estimulara la descentralizacién, la
participacion del sector privado y el fortalecimiento de la gestién de los entes territoria-
les, con responsabilidades en estas materias. Para el efecto, podra financiar o cofinan-
ciar, segin el caso, a entidades piiblicas y privadas en la realizacion de proyectos, dentro
de los lineamientos de la presente ley y de manera que se asegure la eﬁcxencna y
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El Famazdénico ﬁnanciaré]ﬂ ejecucion de actividades, estudios, investigaciones,
planes, programas y proyectos, fle utilidad pdblica e interés social, encaminados al
fortalecimiento de la gestion amfiental, a la preservacion, conservacion, proteccion,
mejoramiento y recuperacién dl jnedio ambiente y al manejo adecuado de los recursos
naturales renovables Amazonia dpblombiana.

ARTICULO 84. Direccion sladministracion del fondo. Las funciones de direccién
y administracién del FamazénliC( estardan a cargo del Ministro del Medio Ambiente,
quien podra delegarlas en el viceministro. El Consejo de Gabinete y los directores de
Corazonia y Corpoamazonia, conformardn un consejo decisorio en materia de direccion
y administracién del Fondo en ¢ se tomarén las decisiones pertinentes, conforme al
zstatuto reglamentario que al efepto expida el Gobierno Nacional.

El Ministro del Medio Amtjiente serd el representante legal del Famazoénico y el
ordenador del gasto.

ARTICULO 85. Recursas.| El Famazénico contard para su operaciéon con los
recursos humanos, fisicos y técrlicos del Ministerio del Medio Ambiente.

Los recursos financieros de que podra disponer el Famazénico para el cumplimien-
to de sus deberes, tendran origep en las siguientes fuentes:

1. Las partidas que le seanfasignadas en la ley de apropiaciones.

2. Los rendimientos obtenidos en los créditos que otorgue en cumplimiento de sus
objetivos, asi como la recuperacién de los mismos.

3. Los recursos provenientps de los empréstitos externos que celebre, previo el
cumplimiento de las disposiciones que regulan esta clase de endeudamiento para las
entidades de derecho piblico.

4. Los rendimientos finandieros obtenidos sobre sus excesos transitorios de li-
quidez.

5. Los recursos provenignfes del canje de la deuda externa por actividades o
proyectos sobre proteccion, mejdramiento y recuperacion del medio ambiente y adecua-
do manejo de los recursos naturales renovables.

6. Los recursos que, par donacién o a cualquier titulo, reciba de las personas
naturales o juridicas, nzcionaleg o extranjeras.

ARTICULOQO 86. Restriaci§n de destino de los recursos del Famazonico y del
Fonam. En ningin caso se podrjn destinar los recursos de estos fondos para cubrir los
costos que deban asumir los usuafios piblicos o privados en la restauracion, restitucién o
reparacion de danos ambientalej ocasionados por ellos, ni en la ejecucién de obras o
medidas que deban adelantan tigles usuarios por orden de la entidad responsable del
control.

PARAGRAFO lo. El Famazénico y el Fonam, no podrin financiar gastos de
funcionamiento ni servicio de 1§ deuda.

PARAGRAFO 20. Paraeljcumplimiento de los objetivos de que trata este articulo
y con el proposito de lograr comjjlementariedad de esfuerzos y procurar el uso racional y
eficiente de los recursos destinaflos a actividades y proyectos ambientales y de manejo
adecuado de recursos naturales rgnovables y de desarrollo sostenible, el Famazénico y el
Fonam podréan establecer nivelis y mecanismos de coordinacion con las diferentes

entidades publicas y privadas,que participen en la ejecucion de actividades relacionadas
con estas materias.

TITULO XIV
DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES

ARTICULO 87. Funciongs. Créase, dentro de la Procuraduria General de la
Nacién, la Procuraduria Delefada para Asuntos Ambientales, la cual ejercera las
siguientes funciones: »

1. Velar por la defensa deljmedio ambiente de acuerdo con lo previsto en el articulo
277 de la Constitucién Politicg y demas normas concordantes.

2. Intervenir en las actyacjones administrativas y de policia, en defensa del medio
ambiente ¢ de los recursos natfirales renovables, y del derecho de la comunidad a un
ambiente sano. |

3. Velar por el cumplimignto de la Constitucion, las leyes, los reglamentos, las
decisiones judiciales y demds{normas superiores referentes a la defensa del medio
ambiente y los recursos naturajes renovables.

4. Interponer directamenfe, o a través del Defensor del Pueblo, las acciones
previstas por la Constitucién Pplitica y la ley para la defensa del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

PARAGRAFO. La Procuifaduria General de la Nacidn procedera, en el término de
seis (6) meses contados a partfr de la vigencia de esta ley a reorganizar su estructura
interna para incorporar en ell#l Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales. Para
el efecto se destinaran o reubifaran las partidas presupuestales que sean necesarias.

Los concejos distritalds p municipales podrdn crear personerias delegadas en
materia ambiental, en las cualps la Procuraduria General podra delegar funciones.

TITULO XV
DE LA LIQUIDACION DEL{INDERENA Y DE LAS GARANTIAS LABORALES

ARTICULO 88. Liquidagion del Inderena. Ordénase la supresién y liquidacién del
Instituto Nacional de los Recprsos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena,
creado mediante Decreto-ley 2460 de 1968, dentro del plazo de dos (2) afos contados a
partir de la vigencia de 1a fjresente ley. El Ministro del Medio Ambiente sera el
liquidador responsable, pero podrd delegar sus funciones en el viceministro.

Faciiltase al Gobierno Na{ional para suprimir la planta de personal y los empleos de
dicho instituto y para trasladarj o indemnizar en caso de retiro, a su personal, conforme a
las disposiciones de esta ley § a la reglamentacion que al efecto expida.

PARAGRAFO lo. Ellrjderena continuar4 cumpliendo las funciones que su ley de
creaci6n le encomendé en toflo el territorio nacional hasta cuando las Corporaciones

Este proceso deberd cumplirse dentro de un término médximo de 2 afios contados a
partir de la vigencia de la preente ley. Las actividades, estructura y planta de personal de
Inderena se irdn reduciendo progresivamente hasta desaparecer en el momento en que
finalice la liquidacién.

PARAGRAFO lo. A partir de la vigencia de esta ley, adscribese el Inderena al
Ministerio del Medio Ambiente, el cual serd el responsable de adelantar la liquidacion de
ese instituto y de asegurar, en un periodo no mayor a dos anos, la transferencia de sus
funciones a las entidades que la ley define como competentes. Las Corporaciones
Auténomas Regionales asumiran gradualmente, y durante un periodo no mayor a dos
afios todas las funciones que esta ley les asigna.

ARTICULO 89. Garantias al Personal de Inderena. El Gobierno Nacional garanti-
zard, en desarrollo del ajuste institucional dispuesto por la presente ley, el traslado,
reubicacién o retiro compensado de los empleados y trabajadores que hacen parte de la
planta de personal del Inderena al momento de vigencia de la presente ley.

Sin perjuicio de la evaluacion sobre su capacidad y eficiencia, ni de la discrecionali-
dad para la designacion de funcinarios que no pertenezcan a la carrera administrativa, los
actuales empleados y trabajadores del Inderena serdn considerados con prioridad para su
vinculacién como servidores publicos del Ministerio del Medio Ambiente y demds
entidades y organismos del Sistema Nacional Ambiental. En los concursos que se
realicen para la provisién de cargos de carrera administrativa, se reconocerd a los
empleados del Inderena un puntaje basico para su calificacién, que fijard el Gobierno
Nacional teniendo en cuenta la evaluacién de desempeno de cada funcionario.

ARTICULO 90. Prestaciones y pensiones. La Nacion, a través del Ministerio del
Medio Ambiente, asumiré el reconocimiento y pago de todas las prestaciones, pensiones
o cuotas partes de ellas, causadas o que se causen a favor de los empleados, trabajadores,
o pensionados del Inderena, para lo cual se le autoriza a tomar las medidas necesarias y
hacer los traslados presupuestales a que hubiere lugar.

Los pensionados del Inderena conservaran los mismos derechos de que disfrutan a
la vigencia de la presente ley.

TITULO XVI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 91. Del cuerpo especializado de Policia Ambiental y de los Recursos
Naturales de la Policia Nacional. La Policia Nacional tendrd un cuerpo especializado de
Policia Ambiental y de los Recursos Naturales, encargado de prestar apoyo a las
autoridades ambientales, a los entes territoriales y a la comunidad, en la defensa y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y en las funciones y
acciones de control y vigilancia previstas por la ley. El Gobiemno Nacional procedera a
tomar las medidas necesarias para la creacién del cuerpo especialmente entrenado en
asuntos ambientales de que trata el presente articulo, para lo cual dispone de un (1) aio
contado a partir de la vigencia de esta ley.

El cuerpo especializado de Policia de que trata este articulo prestard su servicio con
prioridad en las zonas de reserva, parques nacionales y en las 4dreas de especial
importancia ecosistémica y colaborard en las tareas educativas, promocionales y de
prevencion para el buen cuidado y respeto de la naturaleza.

ATICULO 92. Del servicio ambiental. Un 20% de los bachilleres seleccionados
para prestar el Servicio Militar Obligatorio, prestardn servicio ambiental, preferible-
mente entre quienes acrediten capacitacion en las areas de que trata esta ley.

El servicio ambiental tiene por objeto prestar apoyo a las autoridades ambientales, a
las entidades territoriales y a la comunidad en la defensa y proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables. Tendré las siguientes funciones:

a) Educacién ambiental;

b) Organizacién comunitaria para la gestién ambiental;

c) Prevencién, control y vigilancia sobre el uso del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

El servicio ambiental estard dirigido por el Ministerio de Defensa en coordinacién
con el Ministerio del Medio Ambiente, serd administrado por las entidades territoriales y
se validard como prestacién el servicio militar obligatorio.

ARTICULO 93.Del apoyo de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas velaran
en todo el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de
proteger el patrimonio natural de la Nacién, como elemento integrante de la soberania
nacional.

La Armada Nacional tendré a su cargo el ejercicio de las funciones de control y
vigilancia en materia ambiental y de los recursos naturales, en los mares y zonas
costeras, asi como la vigilancia, seguimiento y evaluacién de los fenémenos de contami-
nacién o alteracién del medio marino.

ARTICULO 94. De la Comision Colombiana de Oceanografia. La Comision
Colombiana de Oceanografia, creada por Decreto 763 de 1969 y reestructurada por el
Decreto 415 de 1983, tendr4 el car4cter de organismo asesor del Ministerio del medio
ambiente en los asuntos de su competencia.

ARTICULO 95. De las funciones de Ingeominas en materia ambiental. El Institu-
to de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas, establecimiento
publico de investiacién y desarrollo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, comple-
mentard y apoyard la labor de IDEMA, en las investigaciones y estudios del medio
ambiente fisico que tengan por objeto conocer la tierra, su evolucién, su dindmica, sus
componentes y recursos, la exploracién y aprovechamiento de los recursos del subuelo y
la evaluacién de los riesgos e impactos geolégicos y de obras de infraestructura.

En estos aspectos, el Ingeominas orientar4 su gestion de acuerdo con las politicas y
directrices del Ministerio del medio ambiente.

ARTICULO 96. Del reconocimiento de personeria juridica a entidades ambienta-
listas. Corresponde a los alcaldes municipales o distritales el reconocimiento de la
personeria juridica de entidades sin 4nimo de lucro que tengan por objeto la defensa y
~—rbannife dal madin amhisnts v lnc recnirenc naturalec renavahles. v su correspondiente
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Los alcaldes que reconozcan la personerfa juridica y ordenen el registro de que trata,

este articulo, deberan comunicar su decisién al Ministerio del Medio Ambiente dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su ejecutoria.

ARTICULO 97. Utilidad publica e interés social, funcién ecoldgica de la propie-
df'id. Declaranse de utilidad piblica e interés social la adquisicién por negociacién
directa o por expropiaci6n de bienes de propiedad privada, o la imposici6n de servidum-
bres, Qque sean necesarias para la ejecucion de obras piiblicas destinadas a la proteccién y
manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovables, coforme a los procedi-
mientos que establece le ley.

Las normas ambientales son de orden piblico y no podrén ser objeto de transaccién
o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

En los términos de la presente ley el Congreso, las Asambleas y los Concejos
municipales y distritales, quedan investidos de la facultad de imponer obligaciones a la
propiedad en desarrollo de la funci6n ecolégica que le es inherente.

Son motivos de utilidad piiblica e interés social para la adquisicién, por enajenacion
voluntaria o mediante expropiacioén, de los bienes inmuebles rurales o urbanos, patrimo-
niales de entidades de derecho piblico o demis derechos que estuvieren constituidos
sobre esos mismos bienes, ademds de los determinados en otras leyes, los siguientes:

—La ejecucién de obras piiblicas destinadas a la proteccién y manejo del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

—La declaracién y alinderamiento de 4reas que integren el Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

—La ordenacién de cuencas hidrograficas con el fin de obtener un adecuado manejo
de los recursos naturales renovables y su conservacién.

Para el procedimiento de negociacion directa y voluntaria asi como el de expropia-
cion se aplicardn las prescripciones contempladas en las normas vigentes sobre reforma
agraria para predios rurales y sobre reforma urbana para predios urbanos.

PARAGRAFO. Tratdndose de adquisicién por negociacién directa o por expropia-
cién de bienes inmuebles de propiedad privada relacionados con las areas del Sistema de
Parq ues Nacionales Naturales, el precio seré fijado por el Instituto Geografico *‘ Agustin
Codazzi’’, entidad ésta que al hacer sus avaldos y con el objeto de evitar un enriqueci-
miento sin causa, no tendri en cuenta aquellas acciones o intenciones manifiestas y
recientes del Estado que hayan sido susceptibles de producir una valorizacién evidente
de los bienes avaluados, tales como:

—La adqusicién previa por parte de una entidad con funciones en materia de
administracién y manejo de los recursos naturales renovables y de protecci6n al ambien-
te, dentro de los cinco (5) afios anteriores, de otro inmueble en la misma 4rea de
influencia.

—Los proyectos anunciados, las obras en ejecucién o ejecutadas en los cinco (5)
afios anteriores por la entidad adquirente o por cualquier otra entidad piiblica en el mismo
sector, salvo en el caso en que el propietario haya pagado o sté pagando la contribuci6én
de valorizacion respectiva.

—El simple anuncio del proyecto de la entidad adquirente o del Ministerio del Medio
Ambiente de comprar inmuebles en determinado sector, efectuado dentro de los cinco
(5) anos anteriores.

—Los cambios de uso, densidad y altura efectuados por el Plan Integral de Desarro-
lo, si existiere, dentro de los tres (3) anos anteriores a la autorizacién de adquisicion,
compraventa, negocio, siempre y cuando el propietario haya sido la misma persona
durante dicho periodo o, habiéndolo enajenado, haya readquirido el inmueble para la
fecha del avaliio administrativo especial.

En el avalio que se practique no se tendrdn en cuenta las mejoras efectuadas con
posterioridad a la declaratoria del drea como Parque Nacional Natural.

ARTICULO 98. Adquisicion por la Nacion de dreas o ecosistemas de interés
estratégico para la conservacion de los recursos naturales. Las Corporaciones Autono-
mas Regionales en coordinacion y con el apoyo de las entidades territoriales adelantardn
los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir dreas o ecosistemas estratégicos
para la conservacion, preservacion, y recuperacion de los recursos naturales.

La definicion de estas dreas y los procesos de adquisicion, conservacién y adminis-
tracion deberin hacerse con la activa participacién de la sociedad civil.

ARTICULO 99. De Ias reservas naturales de la sociedad civil. Denominase Reserva
Natural de la Sociedad Civil toda drea de un inmueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de
los recursos naturales, cuyas actividades y usos se estableceran de acuerdo con la
reglamentacién, con la participacién de las organizaciones sin 4nimo de lucro de caracter
ambiental.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se excluyen las dreas en que se
exploten industrialmente recursos maderables, admitiéndose s6lo la explotacién made-
rera de uso doméstico y siempre dentro de pardmetros de sustentabilidad.

ARTICULO 100. Toda persona natural, juridica o colectiva propietaria de un drea
denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil debera obtener registro o matricula
ante el Ministerio del Medio Ambiente, de acuerdo con la reglamentacién que se expida,
la solicitud puede ser elevada directamente o por intermedio de organizaciones sin 4nimo
de lucro.

Una vez obtenido el registro, ademds de lo contemplado en el articulo precedente,
debera ser llamada a participar, por si o por intermedio de una organizaci6n sin 4nimo de
lucro, en los procesos de planeacién de programas de desarrollo que se van a ejecutar en
el 4rea en donde se encuentre ubicado el bien. El Estado no podra ejecutar inversiones
que afecten una o varias reservas naturales de la sociedad civil, debidamente registradas,
sin el previo consentimiento del titular de ella.

El Estado promovera y facilitara la adquisicion, establecimiento y libre desarrollo
de dreas de reservas naturales por la sociedad civil en ecosistemas 0 zonas estratégicas.

ARTICULO 101. Adquisicién de dreas de interés para acueductos municipales.
Declaranse de interés publico las 4dreas de importancia estratégica para la conservacién
de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales v distritales

inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya
adquirido dichas zonas.

La administracion de estas zonas corresponderd al respectivo distrito o municipio
en forma conjunta con la respectiva Corporacion Auténoma Regional y con la participa-
cion de la sociedad civil.

PARAGRAFO. Los proyectos de construccion de distritos de riego deberdn dedi-
car un porcentaje no inferior al 3% del valor de la obra a la adquisicién de 4reas
estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua.

ARTICULO 102. Comision Revisora de la Legislacién Ambiental. El gobierno
nacional integrara una comision de expertos y juristas, de la que formaran parte un
Senador de la Repiblica y un representante a la Cimara miembros de las Comisiones
Quintas de las respectivas corporaciones, asi como un representante del movimiento
indigena, encargada de revisar los aspectos penales y policivos de la legislacion relacio-
nada con el medio ambiente y los recursos naturales renovables y en particular el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto 2811 de 1974, el Cédigo Sanitario Nacional y el Cédigo de Minas y de presentar
ante el Congreso de la Repiiblica, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de
esta ley y acorde con sus disposiciones, sendos proyectos de ley tendientes a su
modificacion, actualizacion o reforma.

La Comision de que trata el presente articulo, dentro del mismo plazo establecido
en el inciso anterior, tendrd a su cargo la elaboracion de un proyecto de ley que desarrolle
las disposiciones constitucionales contenidas en el articulo 88 de la Constitucion Poli-
tica.

ARTICULO 103. Reestructuracion de la CVC. Faciltase al Presidente de la
Repiiblica por el término de seis meses contados a partir de 1a vigencia de la presente ley
para reestructurar la Corporacién Auténoma Regional del Cauca, CVC, y transferir y
aportar a un nuevo ente, cuya creacion se autoriza, las funciones de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como los activos y pasivos relaciona-
dos con dicha actividad.

En desarrollo de estas facultades, el gobieno nacional procederad a organizar el
nuevo ente encargado del ejercicio de las funciones relacionadas con la generacion,
transmision y distribucion de energia, el cual podra constituirse como empresa industrial
o comercial del Estado, o como sociedad de economia mixta con la participacién de las
entidades piblicas, privadas o mixtas del orden nacional, regional, departamental o
municipal.

PARAGRAFO 1. Las facultades conferidas en este articulo, incluyen la definicién
del régimen laboral de los actuales empleados y trabajadores de la CVC, sin perjuicio de
sus derechos adquiridos.

PARAGRAFO 2. El Presidente de la Reptiblica oira el concepto previo de una
Comision Asesora integrada para el efecto, de la que formaréan parte los gobernadores de
los departamentos del Valle del Cauca y Cauca, el Ministro de Minas y Energia, el
director general de la CVC, el gerente general de las Empresas Municipales de Cali, un
representante de los empleados del sector eléctrico de la CVC y dos miembros del actual
Consejo Directivo de la CVC que representen en €l al sector privado regional.

ARTICULO 104. Reestructuracion de la CDMB. La Corporacién Auténoma
Regional de la Meseta de Bucaramanga, CDMB, adquiere todos los derechos y asume
todas las obligaciones que estaban radicadas en cabeza de la actual Corporacién de
Defensa de la Meseta de Bucaramanga, CDMB.

ARTICULO 105. Garantias laborales a los funcionarios de entidades del orden
nacional que se reforman. A los funcionarios del Instituto Geogréfico ‘‘Agustin Codaz-
zi’’, IGAC, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de Tierras, Himat,
y demds entidades que, por razén de lo dispuesto en la presente ley, sean trasladados o
reubicados, se les garantizaran todos los derechos y prestaciones adquiridos conforme a
laley. En caso de retiro tendrdn derecho a la compensacién o indemnizacién correspon-
dlemfg\'RTICULO 106. Autorizaciones. El Presidente de la Republica, en ejercicio de
sus funciones constitucionales y para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley,
procedera a:

a) Dictar, con sujecion a las disposiciones de la presente ley, las normas necesarias
para poner en funcionamiento el Ministerio del Medio Ambiente, complementar su
estructura orgdnica interna, distribuir las funciones de sus dependencias y crear y
proveer su planta de personal;

b) Suprimir, modificar, fusionar o redistribuir las funciones de los Ministerios o
entidades que han tenido competencia en materia de proteccién ambiental y administra-
ci6n de los recursos naturales renovables, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley;

¢) Modificar la estructura y funciones del Instituto Geogréfico ‘‘Agustin Codazzi’’,
IGAC, conforme con lo establecido en la presente ley;

d) Modificar la estructura y funciones del Instituto de Adecuacién de Tierras, Inat,
antes Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras, Himat, conforme a
lo establecido en la presente ley y dentro de los seis (6) meses siguientes a su vigencia;

d) Organizar y reestructurar el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
‘‘José Benito Vives de Andreis’’, Invemar; dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley y conforme a sus disposiciones. Para esto el Presidente podra
crear una Comisién Técnica asesora en que participen entre otros los investigadores y
directivos del Invemar, representantes de la Comisiéon Colombiana de Oceanografia y
del Programa Nacional de Ciencias y Tecnologias del Mar. La Corporacion Invemar,
tendrd aportantes de capital puiblico, privado y mixto. Las Corporaciones Auténomas
Regionales con jurisdiccion sobre los litorales participardn en su fundacion,;

f) Organizar y establecer el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
““Alexander von Humboldt’’, el Instituto Amazénico de Investigaciones, Sinchi, y el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, John von Neumann, dentro del
término de un (1) afo, a partir de la vigencia de la presente ley. El gobierno nacional
definira los aportantes de caricter pablico para la constitucién de estas Corporaciones, e
incluird entre ella a las Corporaciones Auténomas Regionales;

o) Fetahlacar in rdaiman da incantions
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renovables y para la rccuperaci¢n y conservacion de ecosistemas por parte de propieta-
rios privados;

h) Dictar las medidas necesérias para el establecimiento, organizacién o reforma y
puesta en funcionamiento de lasIChrporaciones Auténomas Regionales y de las Corpora-
ciones de régimen especial Corploamazonia, Codechocé, Coralina, Corpourabd y la
Corporacién Auténoma Regionigl de la Sierra Nevada de Santa Marta, creadas o
transformadas por la presente Leyly de conformidad con lo en ella dispuesto; y proveer lo
necesario para la transferencia de pienes e instalaciones de las entidades que se transfor-
man o liquidan; para lo cual contajd con 18 meses contados a partir de la vigencia de esta
ley;

1) Reestructurar dentro d¢ lps seis meses siguientes a la vigencia de esta ley la
Comisién Colombiana de Oceanpgrafia, de conformidad con lo en ella dispuesto;

j) Hacer los traslados presupiestales y tomar las demds medidas que correspondan
para el cumplimiento de lo precéptuado en la presente ley.

k) Proferir las disposiciomef necesarias, en un tiempo no mayor de tres meses,
relacionadas con la transicién ips§jtucional originada por la nueva estructura legal bajo la
cual funcionaré el nuevo Sistemg Nacional del Ambiente.

ARTICULO 107. Transi¢iép de procedimientos, permisos y licencias. Los permi-
sos y licencias concedidos coptifuardn vigentes por el tiempo de su expedicion. Las
actuaciones administrativas inicfadas continuarin su trimite ante las autoridades que
asuman su competencia en el ¢stpdo en que se encuentran. Las normas y competencias
establecidas en la presente ley|sop de aplicacién inmediata. Las obras o actividades que
no se hayan iniciado con antefioridad al 1° de junio de 1993, requerirdn licencia
ambiental conforme a las disio iciones de la presente ley.

Las obras publicas nacioniles y departamentales cuyos contratos hubieren sido
adjudicados con anterioridad al If' de junio de 1993 se atendrén a las licencias ambienta-
les ya expedidas conforme a lag normas vigentes al tiempo de su expedicién.

ARTICULO 108. Vigencta. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas|las disposiciones que le sean contrarias.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO... De Ias asambleas y los Consejos Directivos. Dentro de los cinco
primeros meses a partir de su nombramiento o ratificacién por parte del Presidente de la
Repiiblica, los Directores Generales de las Corporaciones Auténomas Regionales,
convocarén las Asambleas Corporativas correspondientes, a fin de elegir sus represen-
tantes a los respectivos consejos directivos.

ARTICULO... De los Directores Generales de las Corporaciones Auténomas
Regionales. El Presidente de la Repiblica esta facultado para designar directamente a los
Directores Generales de las Corporaciones Auténomas Regionales, hasta el 31 de
diciembre de 1994. A partir de esta fecha dichos Directores serdn nominados por el
Presidente de la Reptiblica de terna que le envien los respectivos Consejos Directivos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 28 de la presente Ley.

ARTICULO... Las Corporaciones Auténomas Regionales, existentes con anterio-
ridad a la vigencia de la presente Ley, seguirdn operando de acuerdo con sus estatutos
hasta el 31 de julio de 1995 fecha para la cual, unos nuevos estatutos, acordes con lo
estipulado en esta Ley, deberan ser promulgados por sus respectivos Consejos Direc-
tivos.

ARTICULO... Del Inderena. A partir de la vigencia de esta Ley, adscribese el
Inderena al Ministerio del Medio Ambiente que serd responsable de adelantar la
liquidacién de ese instituto y de asegurar, en un periodo no mayor a dos afios, la
transferencia de sus funciones a las entidades que la Ley define como competentes.

ARTICULO... De las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales deberén asumir gradualmente y durante un perio-
do no mayor a 2 aios todas las funciones que esta Ley les asigna.
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